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128. Постановление министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса 
Архангельской области от 19.03.2021 № 3п «Об утверждении Порядка выплаты вознаграждения 
за добычу волка на территории Архангельской области»; 

129. Постановление министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса 
Архангельской области от 05.03.2021 № 2п «О внесении изменения в пункт 2 постановления 
министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса архангельской области от 
20 января 2020 года № 2п»; 

130. Постановление министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса 
Архангельской области от 29.01.2021 № 1п «О внесении изменения в нормативы накопления 
твердых коммунальных отходов на территории Архангельской области». 

 
 

6.2 Государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль  
в смежных с ним сферах 

Федеральный государственный экологический контроль (надзор) 
Контрольные (надзорные) мероприятия (далее – КНМ) в первом полугодии 2021 года 

проводились Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора на основании 
положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля». 

С 01.07.2021 вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Положениями Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федерального 
закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» и положениями о соответствующих видах контроля предусмотрено осуществление 
Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора 8 отдельных видов контроля. 

В том числе постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1096 утверждено 
положение о федеральном государственном экологическом контроле (надзоре), в рамках 
которого осуществляется федеральный государственный контроль за использованием и охраной 
водных объектов, надзор в области обращения с отходами и в области охраны атмосферного 
воздуха. 

Федеральный государственный геологический контроль (надзор) и федеральный 
государственный земельный контроль (надзор) с 01.07.2021 осуществляется отдельно, на 
основании положений, утвержденных постановлениями Правительства РФ от 30.06.2021 № 1095 
и № 1081 соответственно. 

В 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора в рамках 
осуществления федерального государственного экологического контроля (надзора) проведено 
255 КНМ. Из них: 77 плановых проверок; 119 внеплановых проверок (в том числе 113 по 
исполнению предписаний, 3 выездные проверки по требованию прокуратуры Архангельской 
области (ООО «ГК «УЛК», АО «ГТ Энерго», АО «Архангельский ЦБК»), 1 выездная проверка 
оценки возможности выдачи заключения органа федерального государственного экологического 
надзора в отношении объекта капитального строительства (АО «Группа Илим» филиал в  
г. Коряжме), 2 проверки по соблюдению правил пожарной безопасности на особо охраняемых 
природных территориях федерального значения (ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский», 
ГПЗ «Пинежский»); 31 – по предлицензионному контролю; 21 рейдовый осмотр, 7 выездных 
обследований. 

По результатам плановых проверок 2021 года выявлено 467 нарушений: 55 – в области 
водного законодательства, 5 – в области недропользования, 5 – в области земельного 
законодательства, 135 – в области охраны атмосферного воздуха, 151 – в области обращения с 
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отходами, 116 – нарушений природоохранного законодательства (общие). Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора выдано 142 предписания (467 пунктов) по 
устранению 467 нарушений. 

По результатам внеплановых проверок выявлено 153 нарушения: 58 – в области водного 
законодательства, 10 – в области земельного законодательства, 2 – в области недропользования, 
17 – в области охраны атмосферного воздуха, 13 – в области обращения с отходами, 1 – в области 
лесного надзора на землях ООПТ, 52 – нарушения природоохранного законодательства (общие). 
Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора выдано 70 предписаний  
(153 пункта предписания) по устранению нарушений. 

В рамках мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований вынесено 
125 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований. 

За отчетный год проведено 92 административных расследования по признакам нарушения 
природоохранных требований. 

В 2021 году по результатам рассмотрения административных дел наложено 
176 административных штрафов на общую сумму 9 964,0 тыс. руб., из них: на юридическое 
лицо – 9 654,0 тыс. руб. (87 ед.), на должностное лицо – 254,0 тыс. руб. (27 ед.), на физическое 
лицо – 56,0 тыс. руб. (13 ед.). Вынесено 40 предупреждений, из них: 33 – на юридическое лицо, 
7 – на должностное лицо. 

К административной ответственности по ст. 8.46 КоАП РФ привлечен 
31 природопользователь (25 юридических и 6 должностных лиц), вынесено 
22 административных штрафа в общем размере 574,0 тыс. руб. и 9 предупреждений. 

По статье 8.5 КоАП РФ привлечено 53 лица: 30 юридических (наложено 28 штрафов на 
550,0 тыс. руб. и 2 предупреждения) и 23 должностных лица (наложено 20 штрафов на 60,0 тыс. 
руб. и 3 предупреждения). 

По статье 8.41 КоАП РФ к административной ответственности привлечено 10 лиц –  
7 юридических (наложено 6 штрафов на 330,0 тыс. руб. и 1 предупреждение) и 3 должностных 
лица (3 штрафа на общую сумму 9,0 тыс. руб.). 

По статье 8.1 КоАП РФ к административной ответственности привлечено 28 лиц –  
16 юридических и 12 должностных лиц на общую сумму 790,0 тыс. руб. 

За 2021 год Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора рассмотрено 
287 обращений по вопросам, касающихся Архангельской области, из них 97 перенаправлены в 
иные органы по подведомственности. 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) за использованием 

и охраной водных объектов 
За 2021 год проведено 63 плановых комплексных проверки в рамках государственного 

экологического надзора (по всем видам надзора). 
Кроме плановых проверок проведено 50 внеплановых проверок, в том числе 49 по 

исполнению предписаний, 1 документарная проверка по требованию прокуратуры 
Архангельской области (в части соблюдения законодательства при строительстве 
ООО «ГК «УЛК» мостового перехода через р. Вашку в Лешуконском районе). 

По результатам проверок составлены акты и выданы предписания по установленным 
формам. 

Большое количество времени уделяется рассмотрению жалоб граждан и юридических 
лиц, принятию необходимых мер по фактам жалоб, выявленных в ходе рассмотрения, нарушений 
природоохранного законодательства. 

За 2021 год рассмотрено 86 обращений граждан и юридических лиц в области водного 
законодательства (в основном – загрязнение водных объектов, в том числе неочищенными 
сточными водами, нарушение режима использования водоохранных зон водных объектов).  
В 2020 году таких обращений было рассмотрено 109 шт. 
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По результатам плановых проверок выявлено 52 нарушения водоохранного 
законодательства, выдано 52 соответствующих предписания об устранении нарушений. За 2021 
год устранено 57 нарушений с учетом прошлогодних. 

По результатам плановых проверок составлено 86 протоколов об административных 
правонарушениях (юридические и должностные лица). 

Основными нарушениями при проведении проверок являются невыполнение 
предписаний органа госконтроля, превышение установленных нормативов загрязняющих 
веществ при сбросе сточных вод в водные объекты, нарушение установленного минприроды 
России порядка ведения водопользователями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из 
водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества, 
использование водных объектов в отсутствие разрешительных документов, режима 
использования водоохранных зон водных объектов. 

В том числе в 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора 
проведено 16 плановых проверок в отношении юридических лиц, эксплуатирующих 
канализационные очистные сооружения (МУП «Водоочистка» по 8 объектам, ООО «Уют-2» – 
КОС п. Североонежск Плесецкого округа, ООО «Водоканал» – КОС г. Вельска, 
ООО «Водоканал Кулой» – КОС п. Кулой, ООО «Онега-Водоканал» – КОС г. Онеги, ООО «РВК-
Архангельск» – КОС о. Краснофлотский, МП «Горводоканал» – КОС г. Котласа, ООО «УЛК» – 
КОС п. Октябрьский Устьянского района). 

По результатам всех проверок выявлено, что сброс сточных вод после КОС 
осуществляется в водные объекты с превышением установленных нормативов допустимого 
сброса. Эксплуатирующие организации привлечены к административной ответственности, 
выданы предписания об устранении нарушений. 

При этом данные меры не в силах решить проблемы загрязнения водных объектов 
недостаточно очищенными сточными водами: необходимо выделение денежных средств на 
строительство новых, либо реконструкцию имеющихся, канализационных очистных сооружений 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

В 2021 году проведено 15 административных расследований, основными нарушениями 
являются превышение установленных нормативов загрязняющих веществ при сбросе сточных 
вод в водные объекты и непостановка на учет объектов негативного воздействия на окружающую 
среду (далее – НВОС), в том числе канализационных очистных сооружений. 

За 2021 год было возбуждено 293 дела об административном правонарушении по 
различным статьям КоАП РФ. Из всех составленных протоколов об административных 
правонарушениях 72 ед. были направлены на рассмотрение мировым и районным судьям (ч. 1 ст. 
19.5, ч. 1 ст. 20.25, ст. 17.7, ст. 19.6 КоАП РФ). 

Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора рассмотрено 
240 административных дел (в том числе переходящих с 2020 года и поступивших из 
подразделений МВД). 

Так, по ст. 7.20 КоАП РФ рассмотрено 4 протокола об административных 
правонарушениях, составленных в отношении граждан сотрудниками ОМВД. Из них вынесено 
3 постановления о прекращении производства по делу в связи с истечением срока давности, 
1 штраф на сумму 1,0 тыс. руб. 

По статье 8.1 КоАП РФ к административной ответственности привлечено 4 юридических 
лица (вынесено 2 штрафа по 20,0 тыс. руб. каждый и 2 предупреждения). 

По статье 8.5 КоАП РФ к административной ответственности привлечено 8 юридических 
лиц (наложено 8 штрафов на общую сумму 160,0 тыс. руб.) и 5 должностных лиц (наложено 
5 штрафов на общую сумму 15,0 тыс. руб). 

По статье 7.6 КоАП РФ вынесено 34 постановления о назначении административного 
наказания, наложено 12 штрафов на юридических лиц на общую сумму 600,0 тыс. руб. и 7 – на 
должностных лиц размером 70,0 тыс. руб. Также вынесено 15 предупреждений, из них 14 – на 
юридических лиц и 1 – на должностное лицо. 
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По ч. 1 ст. 8.14 КоАП РФ вынесено 12 постановлений о назначении административного 
наказания, наложено 8 штрафов на юридическое лицо на общую сумму 640,0 тыс. руб. и 4 – на 
должностное лицо на общую сумму 50,0 тыс. руб. 

По ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ вынесено 34 постановления о назначении административного 
наказания, наложено 23 штрафа на юридическое лицо на общую сумму 1 982,5 тыс. руб. и 11 – 
на должностное лицо на общую сумму 275,0 тыс. руб. 

На постоянной основе проводится работа, направленная на понуждение организаций и 
собственников объектов постановки объектов негативного воздействия (в том числе 
канализационных очистных сооружений) на государственный учет, а также на актуализацию 
сведений в государственном реестре объектов НВОС при смене эксплуатирующей организации. 

В 2021 году к административной ответственности по ст. 8.46 КоАП РФ по объектам, 
расположенным в водоохранной зоне водных объектов либо связанным с использованием 
водных объектов, привлечено 19 природопользователей – 17 юридических и 3 должностных 
лица, вынесено 15 административных штрафов в общем размере 387,0 тыс. руб. и 
4 предупреждения. 

Для сравнения, в 2020 году к административной ответственности по ст. 8.46 КоАП РФ 
было привлечено 18 природопользователей – 16 юридических и 2 должностных лица, вынесено 
8 административных штрафа в общем размере 216,0 тыс. руб. и 10 предупреждений. 

Причинами невыполнения требования по постановке объектов на государственный учет 
являются: 

• аварийное состояние канализационных очистных сооружений и отсутствие 
организации, эксплуатирующей муниципальную собственность; 

• уклонение отдельных природопользователей от исполнения данного требования во 
избежание дальнейших контрольных мероприятий. 

По данным Двинско-Печорского бассейнового водного управления, на территории 
Архангельской области действуют следующие разрешительные документы в сфере 
водопользования (табл. 6.2-1). 

Таблица 6.2-1 
Действующие разрешительные документы в сфере водопользования 

Наименование разрешительного документа Количество действующих разрешительных документов 
на 01.01.2021 на 01.01.2022 

Лицензии на водопользование 8 4 
Договоры водопользования 103 99 
Решения о предоставлении водных объектов в 
пользование 56 63 

Итого 167 166 
 
В ходе проведенных в 2021 году плановых проверок проконтролировано  

50 разрешительных документов (30 %) в сфере водопользования – 30 решений на сброс сточных 
вод в водные объекты, 4 решения на сплав древесины (ЗАО «Лесозавод 25»), 4 договора 
водопользования на забор воды, 12 договоров водопользования на использование акватории 
(плотостоянки ЗАО «Лесозавод 25»). 

В 1 полугодии 2021 года Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора 
проведено 21 рейдовое мероприятие по соблюдению режима использования водоохранных зон 
водных объектов. 

При проведении 11 рейдов выявлены нарушения водоохранного законодательства, из них 
по 5 нарушениям возбуждались административные дела. Кроме того, вынесено 
8 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

По факту выявления стоянки легковых автомобилей в береговой полосе левого берега 
р. Уфтюги Красноборского района Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора 
были направлены письма собственникам автомобилей с разъяснением о необходимости 
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соблюдать требования природоохранного законодательства (режим использования 
водоохранных зон водных объектов). 

Во 2 полугодии 2021 года Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора 
проведено 2 выездных обследования по контролю за соблюдением водоохранного законодательства. 

Так, в августе 2021 года проведено выездное обследование водоохраной зоны р. Пянды (в 
районе д. Устьи Виноградовского муниципального округа), в ходе проведения которого выявлен 
участок проведения работ по разрытию берега в прошлые годы для организации подъезда к реке 
индивидуальным предпринимателем (срок давности привлечения к административной 
ответственности по ст. 7.6 КоАП РФ по данному факту истек). 

Материалы обследования были направлены для сведения и принятия мер в Управление 
Росреестра по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, а также в 
администрацию Виноградовского муниципального округа. 

В рамках мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований отделом 
вынесено 27 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в части 
соблюдения водоохранного законодательства, в том числе по постановке объектов негативного 
воздействия на государственный учет либо необходимости актуализации сведений по объектам, 
расположенным в водоохранной зоне водных объектов либо непосредственно связанным с 
использованием водных объектов. 

В прокуратуру Архангельской области для принятия мер прокурорского реагирования 
направлено 3 материала. 

В 2021 году судами приняты следующие значимые решения по водопользованию и охране 
водных объектов: 

1) решением Устьянского районного суда по иску прокурора Устьянского района 
Архангельской области на ООО «УМК» возложены обязанности: 

• обеспечить постановку на государственный учет производственный комплекс по 
адресу: Архангельская область, Устьянский район, с. Шангалы, ул. Северная, д. 1 как объекта, 
оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, направив заявку в Северное 
межрегиональное управление Росприроднадзора; 

• произвести расчеты нормативов допустимых сбросов и представить в Северное 
межрегиональное управление Росприроднадзора декларацию о воздействии на окружающую среду; 

• получить решение о предоставлении водного объекта в пользование в целях сброса 
сточных вод в р. Устью (через ручей Ляпов); 

• обеспечить очистку сточных вод, сбрасываемых в р. Устью (через ручей Ляпов) до 
установленных нормативов качества; 

2) решением Устьянского районного суда по иску гражданина с. Шангалы на 
администрацию МО «Шангальское» Устьянского муниципального района Архангельской области 
возложена обязанность организовать и обеспечить на территории д. Бережной муниципального 
образования «Шангальское» Устьянского района Архангельской области надлежащее 
водоотведение сточных вод через систему канализации, обеспечивающее сбор, очистку и 
отведение нормативно очищенных сточных вод в соответствии с санитарно-эпидемиологическими 
требованиями, не допуская сброса неочищенных сточных вод в водный объект р. Устьи. 

Также на ООО «Шангальский ЖКС» возложена обязанность при эксплуатации комплекса 
муниципального имущества систем коммунальной инфраструктуры в д. Бережной 
МО «Шангальское» не допускать сброса неочищенных сточных вод в р. Устью через ручей Ляпов; 

3) решением Котласского городского суда Архангельской области по иску заместителя 
Котласского межрайонного прокурора на администрацию городского округа «Котлас» 
Архангельской области в срок до 01.10.2021 возложена обязанность принять меры по 
организации надлежащего водоотведения от жилфонда в районе дома № 129 по ул. Ленина в  
г. Котласе (с целью недопущения загрязнения р. Котлашанки); 

4) по заочному решению Октябрьского районного суда г. Архангельска по иску 
заместителя Архангельского межрайонного природоохранного прокурора к администрации 
городского округа «Город Архангельск» и ООО «РВК-Архангельск»: 
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• администрация МО «Город Архангельск» обязана организовать надлежащее 
водоотведение, исключающее сброс принимаемых от населения сточных вод в р. Юрас с 
превышением установленных нормативов загрязняющих веществ, а также работы по устранению 
последствий аварии на земельном участке 29:22:060406:198 (участок вдоль ул. Ленина в 
г. Архангельске); 

• ООО «РВК-Архангельск» обязано в срок до 01.06.2022 обеспечить реконструкцию 
напорного коллектора в пределах границ земельных участков с кадастровыми номерами 
29:22:060301:65 и 29:22:060301:66, а также устранить последствия аварии на земельном участке 
29:22:060406:198 (участок вдоль ул. Ленина в г. Архангельске, координаты точек 1, 2, 3, 4) путем 
откачивания воды и засыпки образовавшегося котлована в течение 1 года с момента вступления 
решения суда в законную силу. 

В соответствии с требованиями статьи 77 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее 
загрязнения и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны 
возместить его в полном объеме. 

В 2021 году по результатам федерального государственного надзора в области 
использования и охраны водных объектов на территории Архангельской области Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора на основании методики исчисления размера 
вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, 
утвержденной приказом Минприроды России от 13.04.2009 № 87, произведено 5 расчетов 
размера вреда, причиненного водным объектам сбросом вредных (загрязняющих) веществ в 
составе сточных вод. Из них 4 расчета в размере более 5 млн руб., каждый находится на 
согласовании в центральном аппарате Росприроднадзора согласно установленному внутреннему 
порядку работы по расчетам размера вреда. 

Расчет размера вреда на сумму 7,7 тыс. руб., причиненного сбросом вредных 
(загрязняющих) веществ в составе сточных вод выпуска после КОС д. Андреевской в 
оз. Беловское, предъявленный Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора 
ООО «Няндомское ВКХ», возмещен добровольно. 

Сведения по ранее произведенным расчетам вреда: 
• постановлением Второго арбитражного апелляционного суда по иску Северного 

межрегионального управления Росприроднадзора к ПАО «ТГК-2» взыскано 354,1 тыс. руб. в 
возмещение вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ со 
сточными водами с золоотвала Северодвинской ТЭЦ-1. 

• по иску Северного межрегионального управления Росприроднадзора о взыскании 
213,0 тыс. руб. вреда, причиненного ПАО «ТГК-2» (Архангельская ТЭЦ) аварийным 
загрязнением нефтепродуктами р. Юрас, Арбитражным судом Ярославской области принято 
решение зачесть материальные затраты ответчика по устранению последствий аварийного 
загрязнения водного объекта в размере 776,2 тыс. руб. 

АО «ПО «Севмаш» представило в Северное межрегиональные управление 
Росприроднадзора отчет о выполнении мероприятия «Строительно-монтажные работы по объекту 
«Реконструкция КОС-1 цеха № 19 АО «ПО «Севмаш» (1 этап), объем затрат – 32 263,5 тыс. руб., 
сроком исполнения до 31.12.2020», при этом размер фактических затрат, имеющих 
документальное подтверждение, составил 53 725,2 тыс. руб. Постановлением судебного пристава-
исполнителя Северное межрегиональные управление Росприроднадзора было уведомлено об 
окончании исполнительного производства в отношении АО «ПО «Севмаш». 

Во исполнение решения Арбитражного суда Архангельской области ООО «Водоканал 
Кулой» в декабре 2021 года представило отчет о завершении восстановительных работ по 4-му и 
5-му этапам мероприятий, указанных в решении суда, с документальным подтверждением 
фактических затрат в размере 2 058,6 тыс. руб. 

В 2021 году общее количество дел по предъявленным требованиям о возмещении вреда 
водным объектам – 12, из них 9 дел – по искам прошлых лет: 

• МБУ «Служба заказчика и благоустройства» (КОС п. Приводино и КОС п. Удима), 
АО «ПО «Севмаш» (КОС цеха № 19), ФКУ ИК-29 УФСИН России по Архангельской области 
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(КОС п. Река Емца), ООО «Водоканал Кулой» (КОС п. Кулой), МП «Горводоканал» 
(КОС г. Котласа), ООО «Аквапрофиль» (КОС п. Приводино), Администрация МО «Город 
Архангельск» (ДНС-1 и ДНС-6), ПАО «ТГК-2» (АТЭЦ), ПАО «ТГК-2» (СТЭЦ-1), 
ООО «Няндомское ВКХ» (КОС д. Андреевской). 

Результаты претензионной работы Северного межрегионального управления 
Росприроднадзора по возмещению вреда, причиненного водным объектам, представлены в табл. 
6.2-2. 

Таблица 6.2-2 
Результаты претензионной работы Северного межрегионального управления 

Росприроднадзора по возмещению вреда, причиненного водным объектам 

Период 

Количество 
предъявленных 

требований/ 
находилось в 
производстве, 

шт. 

Размер 
предъяв
ленного 
ущерба, 
тыс. руб. 

Возмещенный ущерб, тыс. руб. 

всего 

в том числе 

оплаче
но 

добро-
вольно 

зачтены 
решением суда 
выполненные 
водоохранные 
мероприятия 

Исполнено решение суда 

взыскано в 
денежном 

выражении 

выполнена 
обязанность 
проведения 
восстанови-

тельных 
работ 

2019 16/27 92 470,5 131 094,0 3 579,7 4 536,9 280,0 122 697,4 
2020 2/13 567,1 14 438,8 - - 14 438,8 - 
2021 1/12 7,7 56 921,8 7,7 776,2 354,1 55 783,8 

 
По состоянию на 31.12.2021 на контроле находилось 12 дел о возмещении вреда водным 

объектам, в том числе 8 ущербов прошлых лет, которые на 31.12.2021 не возмещены: 
• 3 ущерба на сумму 69 721,1 тыс. руб. к взысканию деньгами; 
• 2 ущерба по судебным решениям 2013 года в отношении МБУ «Служба заказчика и 

благоустройства Приводино» – по выпуску КОС п. Приводино 30,25 млн руб. и по выпуску КОС 
п. Удима 1,12 млн руб.; 

• 1 ущерб по судебному решению 2018 года в отношении ООО «Аквапрофиль» – 
38,35 млн руб.; 

5 ущербов на общую сумму 124,54 млн руб. к возмещению работами, обязанность 
поэтапного выполнения которых возложена судом: 

• ущерб по судебному решению 2015 года ФКУ ИК-29 УФСИН России по 
Архангельской области – 3,28 млн руб. (отсрочка выполнения работ до 31.12.2026); 

• ущерб по судебному решению 2017 года – ООО «Водоканал Кулой» – 8,9 млн руб. до 
31.12.2025 (отчитались о выполнении работ на общую сумму 4,9 млн руб.); 

• ущерб по судебному решению 2018 года – МП «Горводоканал» – 39,74 млн руб. до 
31.12.2034 (отчитались о выполнении работ на сумму 2,11 млн руб.); 

• 2 ущерба по судебным решениям 2019 года – администрация МО «Город Архангельск» 
(сброс с ДНС-1 – 65,64 млн руб., сброс с ДНС-6 – 6,98 млн руб. Срок исполнения мероприятий 
истек в декабре 2020 года, не исполнено) (табл. 6.2-3). 

Таблица 6.2-3 
Ущербы прошлых лет, не возмещенные на 31.12.2021 

 Ущерб/год принятия 
судебного решения 

Ущерб 
к 

взысканию 
деньгами, 
млн руб. 

Взыскано, 
млн руб. 

Ущерб к 
возмещению 
выполнением 

работ на 
сумму, 

млн руб. 

Срок 
исполнения 

работ 

Выполнено 
работ всего 
на сумму, 
млн руб. 

1 
МБУ «СЗБП»/2013. 
В стадии ликвидации 
с 17.04.2017 

30,25 0    
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 Ущерб/год принятия 
судебного решения 

Ущерб 
к 

взысканию 
деньгами, 
млн руб. 

Взыскано, 
млн руб. 

Ущерб к 
возмещению 
выполнением 

работ на 
сумму, 

млн руб. 

Срок 
исполнения 

работ 

Выполнено 
работ всего 
на сумму, 
млн руб. 

2 
МБУ «СЗБП»/2013. 
В стадии ликвидации 
с 17.04.2017 

1,12 0    

3 
ООО «Аквапрофиль»/2018. 
В стадии ликвидации с 
15.02.2019 

38,35 0    

4 ФКУ ИК-29/2015   3,28 31.12.2026 - 
5 ООО «Водоканал Кулой»/2017   8,9 31.12.2025 4,9 
6 МП «Горводоканал»/2018   39,74 31.12.2034 2,11  

7 Адм. МО «Город 
Архангельск»/2019   65,64 18.12.2020 0 

8 Адм. МО «Город 
Архангельск»/2019   6,98 11.12.2020 0 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения 

с отходами 
Основными нарушениями в области обращения с отходами производства и потребления 

являются: 
• отсутствие паспортов на отходы I-IV классов опасности; 
• неведение учета в области обращения с отходами производства и потребления или 

ведение учета с нарушениями; 
• несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении 

отходов производства и потребления на объектах; 
• неосуществление мониторинга на объектах размещения отходов или осуществление не 

в соответствии с требованиями, установленными законодательством; 
• несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, 

накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов 
производства и потребления; 

• неисполнение обязанности по разработке проектов нормативов образования отходов 
производства и потребления и лимитов на их размещение или направлению таких проектов на 
утверждение в уполномоченный орган, если такая обязанность установлена законодательством 
Российской Федерации. 

Помимо плановых и внеплановых проверок в 2021 году проведено 15 рейдовых осмотров 
с целью выявления мест несанкционированного размещения отходов и одно выездное 
обследование (по свалке в г. Мезени). 

В 2021 году в Северное межрегиональные управление Росприроднадзора поступило 
60 жалоб, связанных с обращением с отходами производства и потребления. Основными 
причинами обращений является деятельность регионального оператора по обращению с 
твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) на территории Архангельской области ООО 
«ЭкоИнтегратор», неоказанием услуг по вывозу отходов, размещением отходов на 
несанкционированных свалках. 

В отношении регионального оператора по обращению с ТКО на территории 
Архангельской области ООО «ЭкоИнтегратор» Северным межрегиональным управлением 
Росприроднадзора проведено 11 административных дел по части 1 и части 4 статьи 8.2 КоАП РФ. 
По всем делам ООО «ЭкоИнтегратор» привлечено к административной ответственности в виде 
штрафов на общую сумму 700,0 тыс. руб.  

consultantplus://offline/ref=A65064CE16AEE98E44C57067218DC81A2883C7D572003B5D71EE0B6961F6382039D55DE78853C11A75A547E704FB8ED4E00F84342E837CE2QCSEP
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В 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора выявлялись 
нарушения в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами у операторов, 
эксплуатирующих полигоны ТКО. 

Так, в отношении 9 операторов были составлены протоколы об административном 
правонарушении по ч. 4 ст. 8.2 КоАП РФ за нарушения при эксплуатации объектов размещения 
отходов в г. Коряжме, п. Двинской Березник, п. Шипицыно Котласского района, с. Карпогоры, 
г. Северодвинске, г. Мирном. Основными нарушениями являются отсутствие изоляции 
размещаемых отходов, прием отходов, запрещенных к захоронению (отработанные покрышки, 
люминесцентные лампы, пластик, картон, металл), неиспользование сетчатых ограждений, 
допущение захламления хозяйственных зон и подъездных дорог, нарушение лицензионных 
условий. Также за условия, способствовавшие возгоранию на полигонах, были привлечены 
4 оператора. В 2021 году пожары зафиксированы на полигонах в г. Северодвинске, п. Плесецк, 
с. Карпогоры и п. Приводино Котласского района. 

В октябре 2021 года в результате действий третьих лиц в ночное время на первой карте 
полигона произошло возгорание отходов в двух точках. На момент поджога первая карта не 
эксплуатировалась и являлась резервной. Мероприятия по тушению очагов горения были начаты 
своевременно, но из-за нарушений правил эксплуатации полигона (недостаточное уплотнение 
отходов, отсутствие в полном объеме изоляции размещенных отходов) произошло возгорание 
глубинных слоев отходов в теле полигона. В настоящее время тление отходов продолжается, 
очаги не локализованы. В отношении организации, эксплуатирующей полигон ТБО (ТКО) 
г. Северодвинска СМУП «Спецавтохозяйство», в 2021 году Северным межрегиональным 
управлением Росприроднадзора, было возбуждено дело об административном правонарушении. 
По результатам расследования СМУП «Спецавтохозяйство» было привлечено к 
административной ответственности по ч. 5 ст. 8.2 КоАП РФ в виде штрафа. Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора рассчитан и предъявлен ущерб, причиненный 
атмосферному воздуху как компоненту окружающей среды. 

В июне 2021 года за несоблюдение условий при размещении золошлаковых отходов на 
золошлакоотвале Северодвинской ТЭЦ-1 к административной ответственности было привлечено 
ПАО «ТГК-2». В результате ошибочных действий персонала ТЭЦ-1 в период жаркой погоды 
было допущено обсыхание размещенных отходов, что привело к выбросу большого количества 
взвешенных веществ в атмосферный воздух. 

За сжигание твердых отходов от разборки помойниц в металлических бочках на 
собственной базе в п. Ерцево Коношского района к административной ответственности в виде 
штрафа в размере 50,0 тыс. руб. привлечено ООО «Луч». 

В марте 2021 года Ломоносовским судом по материалам Северного межрегионального 
управления Росприроднадзора на 90 суток была приостановлена деятельность администрации 
МО «Холмогорский муниципальный район» по размещению и накоплению отходов на 
поселковой свалке с. Емецк Холмогорского района. 

К административной ответственности по всем частям ст. 8.2 КоАП РФ Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора и судами привлечено 124 лица 
(52 должностных и 72 юридических лица). Наложено штрафов на сумму 4 775,0 тыс. руб. 
(табл. 6.2-4). 

Таблица 6.2-4 
Лица, привлеченные к ответственности, по статье 8.2 КоАП РФ 

№ п/п Событие правонарушения по части статьи 8.2 КоАП РФ 
Привлечено к 

административной 
ответственности 

1 

ст. 8.2 часть 1 – Несоблюдение требований в области охраны окружающей 
среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или 
обезвреживании отходов производства и потребления, за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 8.2.3 настоящего Кодекса 

19 юридических лиц 
и 6 должностных 

лиц 

consultantplus://offline/ref=A65064CE16AEE98E44C57067218DC81A2883C7D572003B5D71EE0B6961F6382039D55DE78853C11A75A547E704FB8ED4E00F84342E837CE2QCSEP
consultantplus://offline/ref=A65064CE16AEE98E44C57067218DC81A2883C8D470053B5D71EE0B6961F6382039D55DEE8E5BC01624FF57E34DAD82C9E1129A353083Q7SDP
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№ п/п Событие правонарушения по части статьи 8.2 КоАП РФ 
Привлечено к 

административной 
ответственности 

2 
ст. 8.2 часть 4 – Несоблюдение требований в области охраны окружающей 
среды при размещении отходов производства и потребления, за исключением 
случаев, предусмотренных статьей 8.2.3 настоящего Кодекса 

11 юридических лиц 
и 6 должностных 

лиц 

3 ст. 8.2 часть 5 – Повторное в течение года совершение административного 
правонарушения 1 юридическое лицо 

4 

ст. 8.2 часть 7 – Неисполнение обязанности по разработке проектов нормативов 
образования отходов производства и потребления и лимитов на их размещение 
или направлению таких проектов на утверждение в уполномоченный орган, 
если такая обязанность установлена законодательством Российской Федерации 

3 юридических лица 
и 2 должностных 

лица 

5 

ст. 8.2 часть 9 – Неисполнение обязанности по отнесению отходов производства 
и потребления I-V классов опасности к конкретному классу опасности для 
подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I-IV 
классов опасности 

11 юридических лиц 
и 11 должностных 

лиц 

6 ст. 8.2 часть 10 – Неисполнение обязанности по ведению учета в области 
обращения с отходами производства и потребления 

19 юридических лиц 
и 19 должностных 

лиц 

7 

ст. 8.2 часть 11 – Неисполнение обязанности по проведению мониторинга 
состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов 
размещения отходов производства и потребления и в пределах их воздействия 
на окружающую среду 

8 юридических лиц 
и 7 должностных 

лиц 

8 ст. 8.2 часть 12 – Неисполнение обязанности по проведению инвентаризации 
объектов размещения отходов производства и потребления 1 должностное лицо 

 
Кроме того, за 2021 год вынесено 6 постановлений об административном правонарушении 

по ч. 1 ст. 8.5.1 КоАП РФ, из них: 
• 4 постановления в отношении юридических лиц – наложено 2 штрафа на общую сумму 

140,0 тыс. руб. и вынесено 2 предупреждения; 
• 2 постановления в отношении должностных лиц на сумму 3,0 тыс. руб. 
По ст. 8.41.1 КоАП РФ за 2021 год вынесено 5 постановлений об административном 

правонарушении, из них: 
• 2 постановления в отношении юридических лиц; наложено штрафов на сумму 

250,0 тыс. руб.; 
• 3 постановления в отношении должностных лиц на общую сумму 15,0 тыс. руб. 
В соответствии с порядком, утвержденным приказом Минприроды России от 14.05.2019 

№ 303, по поручениям Росприроднадзора проведена работа о возможности использования 
1 объекта (свалка ТКО МО «Соловецкий», п. Соловецкий) для размещения ТКО в четвертый раз. 

По свалке ТКО МО «Соловецкий» п. Соловецкий выдано заключение о возможности 
использования объекта для размещения ТКО. 

В прокуратуру Архангельской области для принятия мер прокурорского реагирования 
было направлено 6 материалов по нарушениям в области обращения с отходами производства и 
потребления. 

Согласно решениям Холмогорского районного суда по искам Холмогорской 
прокуратуры, на администрацию МО «Холмогорский муниципальный район» возложены 
обязанности по рекультивации земельных участков в с. Ломоносово и д. Законоксе, а также 
земельного участка рядом с с. Матигоры, использовавшихся в качестве площадок временного 
накопления ТКО. 

Также в 2021 году в Северном межрегиональном управлении Росприроднадзора из 
правоохранительных органов поступило 47 протоколов о совершении административных 
правонарушений по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ. Среди основных нарушений были сброс отходов на 
землю в неустановленных местах и транспортирование отходов IV класса опасности в отсутствие 
паспортов опасных отходов. Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора  
43 протокола были направлены на рассмотрение в мировые и районные суды, а 4 протокола 
рассмотрены должностными лицами СМУ РПН. 

consultantplus://offline/ref=F0CE2AF597C85B25EDCD988415FF572E172F6E448728687E0794562E0016F0BC89349A947FD29EFD2B78D7EC839DCB2AB053FD3F8FB0e6SAP
consultantplus://offline/ref=0F42C28396ACD95FE0CF36898253164E4FAE07EBA8EFB4E426333DA6363ADD86AC015BC5AFBF36290026995A14EB199C8B927C75CCC4TEP
consultantplus://offline/ref=F1AD0600DB4229CCE0CFD6F65E94F0FF65032688A753329AA4114FA6ECD1446E69CD4E7AD580398C294AF286C446813EEE99029E6E45F86CN2T2P
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_340343/5074d915c513f487167b8dd8402cad9c30d22e16/#dst100
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По данным Северного межрегионального управления Росприроднадзора в 2021 году на 
территории Архангельской области действовало 37 площадок временного накопления отходов 
(далее – ПВН), которые представляют собой старые поселковые свалки, не внесенные в ГРОРО 
и на которые не получено заключение федерального органа исполнительной власти о 
возможности использования объекта для размещения ТКО до 2023 года. Данные площадки 
расположены на поселковых свалках в труднодоступных местностях Архангельской области. 
Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора проводилась работа по 
обследованию ПВН в рамках плановых (рейдовых) мероприятий, в рамках рассмотрения 
обращений граждан и выездных обследований. 

В 2021 году осмотрено 18 ПВН. Установлено, что фактически площадки временного 
накопления отходов не созданы, контроль и учет по размещению ТКО не ведется, 
эксплуатирующие организации отсутствуют. Транспортирование отходов на ПВН 
осуществляется региональным оператором ООО «ЭкоИнтегратор». 

По размещению отходов на ПВН о. Бревенник г. Архангельска Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора в отношении ООО «ЭкоИнтегратор» 
рассчитан вред окружающей среде и направлено исковое заявление в Арбитражный суд 
Архангельской области на сумму 1 071,7 тыс. руб. 

Постановления, изданные главами муниципальных образований, о создании площадок 
временного накопления на действующих поселковых свалках нелегитимны и оспариваются 
органами прокуратуры при участии Северного межрегионального управления Росприроднадзора 
в качестве третьего лица. 

По результатам совместной работы отменены постановления администрациями 
Верхнетоемского округа, МО «Холмогорский муниципальный район», МО «Коношский 
муниципальный район», противоречащие действующему законодательству. 

В 2021 году в отношении 5 предприятий агропромышленного комплекса Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора проводились плановые выездные проверки. 
В ходе проверок выявлены нарушения в части загрязнения компонентов окружающей среды 
отходами животноводства. В настоящее время существуют проблемы по принятию мер в 
отношении предприятий агропромышленного комплекса, в том числе Архангельской области, 
так как сельскохозяйственные поля (земли сельхозназначения) не являются объектами 
негативного воздействия на окружающую среду, а хозяйствующие субъекты считают навоз и 
помет не отходами животноводства, а продукцией, что отражается в бухгалтерских документах. 

По настоящее время решениями судов навоз крупного рогатого скота признавался не 
отходом, а продукцией. Судами принимались данные решения на основании письма 
Минприроды РФ от 05.05.2016 №04-12-27/9376. На текущий момент исходя из судебного 
решения Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда по делу в отношении 
АО «Агрофирма «Вельская», судом признан навоз крупного рогатого скота в качестве отхода 
производства. Суд указал, что на данный вид отхода должен быть разработан паспорт и 
предприятие должно вести учет в соответствии с требованиями природоохранного 
законодательства в области обращения с отходами производства и потребления. 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны 

атмосферного воздуха 
Основными нарушениями в области охраны атмосферного воздуха являются: 
• непроведение инвентаризации источников выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух; 
• недостоверные сведения в инвентаризации источников выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух; 
• отсутствие разработанных и согласованных мероприятий по уменьшению выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических 
условий; 



 

334 
 

• эксплуатация установок очистки газов с нарушениями установленных требований; 
• неведение учета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и 

их источников; 
• неосуществление производственного контроля за охраной атмосферного воздуха. 
В 2021 году поступила 21 жалоба жителей области на качество и загрязнение 

атмосферного воздуха. Большинство жалоб связаны с выбросами загрязняющих веществ от 
котельных ПАО «ТГК-2» и ООО «ТЭПАК», расположенных в г. Архангельске. 

В 2021 году в ходе плановых проверок выявлено 136 нарушений в области охраны 
атмосферного воздуха: 

• по ч. 1 ст. 8.21 КоАП РФ привлечено 7 юридических и 7 должностных лиц; 
• по ч. 2 ст. 8.21 КоАП РФ привлечено 4 юридических и 4 должностных лица; 
• по ч. 3 ст. 8.21 КоАП РФ привлечено 8 юридических и 8 должностных лиц. 
Общая сумма штрафов составила 960,0 тыс. руб. 
В ходе проверок превышения установленных нормативов зафиксированы на источниках 

МУП «Водоочистка» (КОС о. Кего и КОС п. Цигломень), ПАО «МРСК Северо-Запад» 
(г. Мезень), АО «Северный рейд», АО «Севералмаз». По всем выявленным нарушениям в 
2021 году проведены повторные проверки и установлено, что природопользователями устранены 
превышения условий специальных разрешений. 

За нарушения в области охраны атмосферного воздуха в части отсутствия разработанных 
и согласованных мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий и отсутствия отчета о 
проведении инвентаризации источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора по Архангельской области в 2021 
году было составлено 73 протокола (45 на юридических и 28 на должностных лица). При 
рассмотрении протоколов наложено 59 штрафов на общую сумму 676,0 тыс. руб. 

Плановая контрольная деятельность Северного межрегионального управления 
Росприроднадзора сопровождается натурным отбором проб промышленных выбросов с 
последующим анализом лабораторией филиала ФГБУ «ЦЛАТИ по СЗФО» – «ЦЛАТИ по 
Архангельской области» согласно техническому заданию. 

 

Федеральный государственный геологический контроль (надзор) 
По состоянию на 01.01.2022 на территории Архангельской области зарегистрировано  

70 лицензий на право пользования недрами 46 недропользователями, из которых к малому и 
среднему бизнесу относится 21 пользователь недр. На твердые полезные ископаемые выдано  
32 лицензии, на подземные и минеральные воды – 37 с целевым назначением и видами работ, 
включающих поиски, оценку, разведку и добычу полезных ископаемых, и одна лицензия с 
целевым назначением и видами работ на сбор минералогических, палеонтологических и других 
геологических коллекционных материалов. 

Добычу твердых полезных ископаемых на карьерах осуществляют 4 предприятия: 
АО «Севералмаз» (месторождение алмазов им. Ломоносова М.В.) – II категория, категория 
риска – (значительная), АО «АГД Даймондс» (месторождение алмазов им. В. Гриба) – 
II категория риска – (средняя), ПАО «СОБР» (месторождение бокситов) – II категория, категория 
риска – (высокая), ООО «Швакинские известняки» – III категория, категория риска – 
(умеренная), что не позволяет их проверять ежегодно. 

8 недропользователями осуществляется добыча минеральных подземных вод, в том числе 
учреждением «Базовый санаторий «Беломорье» (лицензия АРХ01036МЭ), лечебно-
профилактическим учреждением «Санаторий «Солониха» (лицензия АРХ01097МЭ), 
государственным автономным учреждением здравоохранения Архангельской области 
«Санаторий «Сольвычегодск» (лицензия АРХ01464МЭ) добываются минеральные подземные 
воды и грязи. 
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Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора, в соответствии с 
распоряжением Росприроднадзора, была проведена сверка недропользователей на территории 
Архангельской области – 46 недропользователей поставили на учет 70 объектов НВОС. 

ООО «Вельская птицефабрика», являющаяся недропользователем (лицензия на право 
пользования недрами АРХ01554ВЭ), по сведениям единого государственного реестра 
юридических лиц, прекратила деятельность в связи с ее ликвидацией на основании определения 
арбитражного суда о завершении конкурсного производства. Готовится письмо в 
лицензирующий орган об аннулировании имеющейся лицензии. 

Во исполнение пункта 1.31 протокола совещания у руководителя Росприроднадзора от 
18.02.2020 СР-5-пр, недропользователям, не поставившим на учет объекты, оказывающие НВОС, 
выдаются предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. 

В течение 2021 года и по настоящее время Северным межрегиональным управлением 
Росприроднадзора ведется работа с недропользователями по постановке на учет объектов, 
оказывающих НВОС, и выдаются предостережения о недопустимости нарушений обязательных 
требований. 

В первом полугодии 2021 года в отношении ОАО «Швакинские известняки» (лицензия 
АРХ 01238 ТЭ от 12.12.2007) проведена плановая выездная проверка и выявлены следующие 
нарушения лицензионных требований: 

1) отсутствие правоустанавливающих документов на земельный участок с кадастровым 
номером 29:15:030301:12; 

2) не проводится горно-экологический мониторинг. 
По выявленным в ходе проверки нарушениям ОАО «Швакинские известняки» было 

выдано 2 предписания, которые были выполнены. 
В отношении юридического и должностного лица ООО «Швакинские известняки» 

вынесены постановления о назначении административного наказания по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ и 
назначен штраф в размере 320,0 тыс. руб. 

В настоящее время юридическое лицо ООО «Швакинские известняки» обратилось с 
кассационной жалобой в Арбитражный суд Северо-Западного округа, Кассационный суд на 
решение Арбитражного суда Архангельской области и постановление Четырнадцатого 
арбитражного апелляционного суда по делу № А05-7388/2021 о признании незаконным и отмене 
вынесенного в отношении юридического лица постановления о назначении административного 
наказания. Постановление о назначении административного наказания, вынесенное в отношении 
ООО «Швакинские известняки», оставлено в силе. 

Также в первом полугодии 2021 года в ходе плановой выездной проверки, проведенной 
Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора в отношении АО «Агрофирма 
Вельская», было установлено, что на объектах, включенных в федеральный реестр НВОС, 
осуществляется добыча питьевой подземной воды с объемом добычи менее 500 м3/сут. для 
технологического обеспечения водой сельскохозяйственных объектов из скважин по лицензии 
АРХ 01305 ВЭ; выявлены 2 нарушения лицензионных требований. 

В отношении юридического и должностного лица АО «Агрофирма Вельская» 
должностным лицом Северного межрегионального управления Росприроднадзора вынесены 
постановления о назначении административного наказания по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ и назначен 
штраф в размере 320,0 тыс. руб. 

По выявленным в ходе проверке нарушениям АО «Агрофирма Вельская» выдано 
2 предписания. 

Также должностным лицом Северного межрегионального управления Росприроднадзора 
по информации, полученной из отдела геологии и лицензирования Департамента по 
недропользованию по СЗФО на континентальном шельфе и в Мировом океане по Архангельской 
области (Архангельскнедра), о том, что ООО «Савинское карьероуправление» не выполняет 
лицензионные условия по лицензии на право пользования недрами АРХ01391ТР от 15.11.2019. 
Было проведено административное расследование, по результатам которого юридическое лицо 
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было привлечено к административной ответственности, и наложен штраф в размере 
300,0 тыс. руб. В настоящее время штраф оплачен. 

По материалам, поступившим из пограничного управления ФСБ России по Западному 
арктическому району, было установлено самовольное недропользование ФГБУН «Институт 
нефтегазовой геологии и геофизики им А.А. Трофимука» по добыче и сбору палеонтологических 
ископаемых вендской фауны. По данному факту проведено административное расследование, по 
результатам которого юридическое и должностное лицо было привлечено к административной 
ответственности и наложен штраф в размере 820,0 тыс. руб. 

По материалам из регионального управления ФСБ России по Архангельской области, был 
установлен факт нарушения ООО «Беломорская СПК» в ноябре 2020 года природоохранного 
законодательства. При проведении дноуглубительных работ на реках Большая и Малая Юра 
ООО «Беломорская СПК» осуществляло добычу полезных ископаемых без разрешительных 
документов. По данному факту проведено административное расследование, по результатам 
которого юридическое лицо было привлечено к административной ответственности и наложен 
штраф в размере 800,0 тыс. руб. 

Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора в проект плана на 2022 год 
включены объекты недропользователей, имеющих лицензии на пользование недрами – 
18 объектов среднего риска и 9 объектов умеренного риска. 

В 2021 году по Архангельской области рассчитано и предъявлено 9 расчетов размера 
вреда, причиненного недрам (ООО «Устьянская молочная компания», АО «Мезенское дорожное 
управление», ООО «Белый Дом» и физические лица), на общую сумму 6,575 млн руб. 

Из них 4 ущерба на общую сумму 87,0 тыс. руб. возмещены добровольно, по 4 ущербам 
на общую сумму 5,73 млн руб. направлены исковые заявления в суд, в настоящее время проходят 
судебные заседания. 

В рамках совместных мероприятий с УЭБиПК УМВД России по Архангельской области 
и Контрольно-счетной палаты Архангельской области по расходованию бюджетных средств при 
строительстве детского сада в п. Каменка Мезенского района Архангельской области проведено 
административное расследование по ч. 1 ст. 7.3 в отношении ООО «Белый Дом», по результатам 
которого произведен расчет ущерба, причиненного недрам на сумму 1,88 млн руб. 

В 2021 году также взыскано 3 ущерба, причиненного недрам, рассчитанных в предыдущем 
периоде на общую сумму 51,9 тыс. руб. 

В ходе КНМ государственными инспекторами Северного межрегионального управления 
Росприроднадзора в обязательном порядке проверяется наличие технических проектов на 
разработку месторождений и иных проектных документов, соответствие выполняемых работ 
недропользователями, утвержденных проектной документации. В случае наличия объектов 
нефтепродуктообеспечения проверяются наличие плана предупреждения и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов, утвержденного недропользователем, наличие заключений о готовности 
эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов, вынесенного по результатам комплексных учений по подтверждению 
готовности этой эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов. 

 
Федеральный государственный земельный контроль (надзор) 

Федеральный государственный земельный контроль (надзор) до 01.07.2021 
осуществлялся в рамках комплексных проверок в отношении объектов, подлежащих 
федеральному государственному экологическому контролю (надзору), в соответствии с планом 
проверок на 2021 год, сформированном на основании риск-ориентированного подхода. 

Федеральный государственный земельный контроль (надзор) проводится в отношении 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на 
объектах НВОС, внесенных в федеральный государственный реестр с использованием земель 
всех категорий, за исключением земель сельскохозяйственного назначения. 
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Северное межрегиональное управление Росприроднадзора в 2021 году осуществляло 
государственный земельный контроль (надзор) посредством проведения плановых и 
внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выездных 
обследований. Общее количество выявленных нарушений при осуществлении федерального 
государственного земельного контроля (надзора) – 14, вынесено пунктов предписаний об 
устранении выявленных правонарушений – 14. Из них устранено 5 нарушений. 

В ходе КНМ в отношении объектов НВОС, в том числе включающих объекты 
нефтеобеспечения (нефтебазы, склады ГСМ, автозаправочные станции и пр.), были выявлены 
такие нарушения, как отсутствие при осуществлении деятельности, связанной с хранением, 
реализацией углеводородного сырья и произведенной из него продукции, планов 
предупреждения и ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов, а также проектов 
рекультивационных и иных восстановительных работ (ОАО «2-й объединенный авиаотряд», 
ЗАО «Лесозавод 25», АО «Архангельский фанерный завод», ООО «ТЭПАК», ООО «ГК «УЛК», 
ООО «Спецавтохозяйство по уборке города»). 

В результате проверок были выявлены также нарушения в части предоставления 
недостоверной информации по форме федерального статистического наблюдения 2-ТП 
(рекультивация). Так, ООО «Швакинские известняки» и ЗАО «Лесозавод 25» были выданы 
предписания об устранении нарушений, в том числе по недопущению требований при 
предоставлении недостоверных данных в отчетности 2-ТП (рекультивация). 

Частыми нарушениями в области земельного надзора являются правонарушения, 
предусмотренные: 

• ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ, выражающиеся в уничтожении плодородного слоя, а также порче 
земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными 
опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и 
потребления; 

• ст. 8.7 (части 1, 2, 3) КоАП РФ в части невыполнения обязанностей по рекультивации 
земель, обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв. 

Также выявляются случаи самовольного снятия или перемещения плодородного слоя 
почвы при проведении работ на земельных участках – ч. 1 ст. 8.6 КоАП РФ. 

По результатам анализа материалов дел об административном правонарушении 
установлено, что нарушение требований к охране земель зачастую происходит вследствие: 

• несанкционированного размещения отходов производства и потребления; 
• аварийных ситуаций, приводящих к загрязнению окружающей среды 

нефтепродуктами; 
• сбросов неочищенных сточных вод на рельеф местности. 
В 2021 году к административной ответственности по ч. 1 ст. 8.6 КоАП РФ Северным 

межрегиональным управлением Росприроднадзора привлечено 2 лица (гражданин и 
должностное лицо), уплачены штрафы на сумму 6,0 тыс. руб. По ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ – 3 лица 
(гражданин и 2 юридических лица), наложено штрафов на общую сумму 83,0 тыс. руб. 

По ст. 8.7 КоАП РФ к административной ответственности привлечено 7 лиц 
(6 юридических лиц и 1 гражданин). Наложено штрафов на сумму 1 090,0 тыс. руб. 

Привлечение к ответственности по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ администраций органов местного 
самоуправления основано на требованиях Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и Земельного кодекса РФ в части обязанности принятия необходимых мер 
по предупреждению и устранению негативного воздействия на окружающую среду в населенных 
пунктах, а также проведения мероприятий по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, 
подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения 
химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и 
микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного 
воздействия. 
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К административной ответственности привлечена администрация МО «Красноборский 
муниципальный район» за непринятие мер по защите земель от загрязнения отходами 
производства и потребления. 

В течение 2021 года юридическими, должностными лицами и гражданами было уплачено 
административных штрафов: по ст. 8.6 КоАП РФ – 161,0 тыс. руб., по ст. 8.7 КоАП РФ – 
1 315 тыс. руб. 

В 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора было выдано 
9 предостережений по недопущению нарушений обязательных требований земельного 
законодательства Российской Федерации, в том числе 3 – в адрес администраций муниципальных 
образований. 

При доказанности факта нарушения требований к охране земель Росприроднадзором 
производится исчисление размера вреда, согласно методике исчисления размера вреда, 
причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды, утвержденной приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.07.2010 № 238. 

В 2021 году отделом государственного экологического надзора по Архангельской области 
Северного межрегионального управления Росприроднадзора выполнено 5 расчетов размера 
вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды, из них 4 расчета на общую 
сумму 19 121,0 тыс. руб. (ООО «Экоинтегратор», ООО «Трансдорпроект», ООО «АДК Двина» и 
ООО «Девелопмент Груп») – за захламление почвы, возникшее при складировании на 
поверхности почвы отходов производства и потребления, и 1 расчет на сумму 6 615,0 тыс. руб. 
(ООО «КТК ЛЕС») – за уничтожение плодородного слоя почвы на территории земельного 
участка в границах водоохраной зоны р. Северной Двины. 

Предъявлено к возмещению 4 расчета на общую сумму 25 961,8 тыс. руб. Из них 
3 ущерба – на общую сумму 6 716,0 тыс. руб. (ООО «Трансдорпроект», ООО «Экоинтегратор», 
ООО «Девелопмент Груп») рассчитаны в 2021 году и 1 ущерб (ФГКУ «СЗ ТУИО» Минобороны 
России) рассчитан в 2020 году, согласован в ЦА Росприроднадзора и предъявлен к возмещению 
в 2021 году. 

Возмещен в досудебном порядке ущерб, предъявленный ООО «Трансдорпроект», в 
размере 37,5 тыс. руб. с учетом корректировки. 

По искам прошлых лет о возмещении вреда почвам взыскано 433,4 тыс. руб. 
(ООО «Технопарк» – 352,5 тыс. руб., ООО «Поморские коммунальные системы» – 
80,9 тыс. руб.). 

Результаты претензионной работы Северного межрегионального управления 
Росприроднадзора по возмещению вреда, причиненного почвам, представлены в табл. 6.2.5. 

Таблица 6.2.5. 
Результаты претензионной работы Северного межрегионального управления 

Росприроднадзора по возмещению вреда, причиненного почвам 

Период 

Количество 
предъявленных 

требований/ 
находилось в 
производстве, 

шт. 

Размер 
предъявленно

го 
ущерба, 
тыс. руб. 

Возмещенный ущерб, тыс. руб. 

всего 

В том числе 

оплачено 
добро-
вольно 

Исполнено решение суда 
взыскано в 
денежном 

выражении 

выполнена обязанность 
проведения 

восстановительных работ 
2020 1/6 80,9 2 150,6 - 2 150,6 - 
2021 4/6 25 961,8 433,4 - 433,4 - 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с 

животными 
В целях соблюдения пункта 12 Положения о федеральном государственном контроле 

(надзоре) в области обращения с животными, утвержденного постановлением Правительства 
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Российской Федерации от 30.06.2021 № 1089, Северным межрегиональным управлением 
Росприроднадзора с октября 2021 года ведется учет объектов контроля, в том числе посредством 
ведения модуля «Реестр животных». 

На основании п. 15 указанного положения приказом Северного межрегионального 
управления Росприроднадзора № 281-па от 30.09.2021 утвержден перечень объектов, 
подлежащих федеральному государственному контролю (надзору) в области обращения с 
животными, на территории Архангельской области по категориям риска. 

Согласно перечню, по состоянию на конец 2021 года, на территории Архангельской 
области деятельность по содержанию и использованию диких животных, содержащихся или 
используемых в условиях неволи, осуществляли 4 организации: ООО «Медведь», 
ГБОУ «ДДЮТ», ИП Бегоулева М.А., АНО «Мата-Мата». 

Из указанных организаций ИП Бегоулева М.А., ООО «Медведь» были отнесены к средней 
категории риска по причине наличия животных, отнесенных ко II приложению конвенции 
СИТЕС. Организации ГБОУ «ДДЮТ», АНО «Мата-Мата» были отнесены к категории низкого 
риска. В указанных организациях отсутствуют животные, включенные в Красную книгу 
Российской Федерации, а также животные, указанные в приложениях II, III конвенции СИТЕС. 

В 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора проведены  
2 плановые проверки, а также 1 внеплановая проверка. 

В феврале 2021 года проведена плановая выездная проверка в отношении АНО «Мата-
Мата». В ходе проверки выявлено нарушение законодательства в области обращения с 
животными, а именно: ненаправление в 3-дневный срок со дня принятия животных на временное 
содержание либо постоянное содержание информации об этом в территориальный орган 
федеральной службы по надзору в сфере природопользования. По результатам проверки 
АНО «Мата-Мата» выдано предписание об устранении выявленных нарушений. 

С целью проверки исполнения ранее выданного предписания Северным межрегиональным 
управлением Росприроднадзора в июне 2021 года проведена внеплановая документарная проверка 
в отношении АНО «Мата-Мата», выданное предписание исполнено в срок. 

В сентябре 2021 года проведена плановая выездная проверка в отношении ГБОУ АО «Дворец 
детского и юношеского творчества». У организации на территории учебно-опытного участка в 
вольерах содержатся 2 диких животных, а именно: лиса обыкновенная, ворон обыкновенный. В ходе 
проверки нарушения законодательства в области обращения с животными не выявлены. 

 
Федеральный государственный лесной контроль (надзор) на землях особо 

охраняемых природных территорий федерального значения 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098 утверждено 

Положение о федеральном государственном лесном контроле (надзоре), которое устанавливает 
порядок организации и осуществления федерального государственного лесного контроля 
(надзора). Предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных 
Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в 
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами 
и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области 
использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения (в том числе в области 
пожарной безопасности в лесах) и др. 

В соответствии с пунктами 12, 13 данного положения, приказом Северного 
межрегионального управления Росприроднадзора № 264-па от 16.09.2021 утвержден перечень 
объектов, подлежащих федеральному государственному лесному (контролю) надзору на 
территории Архангельской области по категориям риска. Информация по указанному перечню 
размещена на официальном сайте Росприроднадзора (https://rpn29.rpn.gov.ru). 

В 2021 году в Северное межрегиональное управление Росприроднадзора информация о 
фактах незаконных рубок лесных насаждений в лесах, расположенных на землях ООПТ 
федерального значения, не поступала. Государственными инспекторами федеральных 
государственных бюджетных учреждений, управляющими ООПТ в рамках государственного 

https://rpn29.rpn.gov.ru/
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лесного надзора на территории ООПТ ежемесячно проводятся рейдовые мероприятия, 
информация о результатах которых направляется в адрес Северного межрегионального 
управления Росприроднадзора. 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны, 

воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания 
на особо охраняемых природных территориях федерального значения 

В соответствии с пунктом 2 раздела II Протокола заседания Постоянно действующей 
противоэпизоотической комиссии Правительства РФ №1 от 26.02.2019 министерством сельского 
хозяйства Российской Федерации был разработан план межведомственного взаимодействия, а 
также взаимодействия с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации по поиску и обнаружению павших диких животных (включая птиц), в 
том числе на особо охраняемых природных территориях регионального и федерального 
значения, приграничных территориях для проведения лабораторных исследований на заразные 
болезни животных. 

По поручению центрального аппарата Росприроднадзора Северное межрегиональное 
управление Росприроднадзора проводит рейды с целью обнаружения павших диких животных 
(включая птиц). В случае обнаружения павших диких животных (включая птиц) Северное 
межрегиональное управление Росприроднадзора обязано в течение 24 часов с момента 
обнаружения оперативно информировать органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, уполномоченные в области ветеринарии, а также соответствующие территориальные 
органы Россельхознадзора (за исключением поисковых рейдов). 

Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора ежемесячно осуществляются 
поисковые рейды с целью обнаружения павших диких животных (включая птиц). 

В 2021 году проверки в отношении дирекций ООПТ федерального значения, в том числе 
федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования 
объектов животного мира и среды их обитания на особо охраняемых природных территориях 
федерального значения, не проводились. 

В адрес Северного межрегионального управления Росприроднадзора от 
ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский» 29.03.2021 поступила информация об обнаружении 
трупа дикого кабана. Труп кабана обнаружен в ходе обхода территории национального парка 
«Кенозерский» Плесецкого округа Архангельской области. Данная информация была передана 
29.03.2021 в Североморское межрегиональное управление Россельхознадзора по Республике 
Карелия, Архангельской области и Ненецкому автономному округу. В соответствии с 
протоколом испытаний от 31.03.2021 ГБУАО «Архветлаборатории» вирус африканской чумы 
свиней в представленной пробе не обнаружен. 

 
Федеральный государственный охотничий контроль (надзор) на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения и в границах их охранных зон 
Федеральный государственный охотничий контроль (надзор) на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения в 2021 году Северным межрегиональным 
управлением Росприроднадзора не осуществлялся. 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий на особо охраняемых 
природных территориях федерального значения и в границах их охранных зон 

Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий федерального значения в 2021 году Северным 
межрегиональным управлением Росприроднадзора не осуществлялся. 
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Федеральный государственный пожарный контроль (надзор) в лесах на землях 
особо охраняемых природных территорий 

Контрольная (надзорная) деятельность по соблюдению правил пожарной безопасности на 
особо охраняемых природных территориях федерального значения (далее – ООПТ) 
осуществлялась на территории Архангельской области Северным межрегиональным 
управлением Росприроднадзора во исполнение пункта 3.4.3 протокола оперативного совещания 
Совета безопасности Российской Федерации от 12.02.2021 № Пр-267 о мерах по обеспечению 
пожарной безопасности в лесах, а также на основании плана проведения внеплановых проверок 
дирекций ООПТ федерального значения на территории Архангельской области готовности к 
пожароопасному сезону 2021 года, утвержденного руководителем Северного межрегионального 
управления Росприроднадзора от 26.03.2021. 

В 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора проведено  
3 внеплановые выездные проверки готовности ООПТ к пожароопасному сезону: 

• в период 12.04.2021–11.05.2021 проведена совместная проверка с Балтийско-
Арктическим межрегиональным управлением Росприроднадзора ФГБУ «Национальный парк 
«Водлозерский». 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения: 
• не выполнены в полном объеме мероприятия по организации системы обнаружения и 

учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием с использованием авиационных или 
космических средств на территории Онежского филиала ФГБУ «Национальный парк 
«Водлозерский»; 

• не выполнены в полном объеме мероприятия по созданию резерва противопожарного 
снаряжения, инвентаря и горюче-смазочных материалов на территории укрупненного пункта 
сосредоточения – кордон «Монастырское» в п. Золотуха Илекского участкового лесничества. 

По результатам проверки ФГБУ «Национальный парк «Водлозерский» выдано 
предписание об устранении выявленных нарушений, предписание исполнено в срок. 

• в период 19.04.2021–18.05.2021 проведена проверка в отношении 
ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский». В ходе проверки установлено отсутствие договора 
на авиационное патрулирование территории национального парка «Онежское Поморье», а также 
территории национального парка «Кенозерский» в пожароопасный период 2021 года. По 
результатам проверки ФГБУ выдано предписание об устранении выявленных нарушений, 
предписание исполнено в срок. 

• в период 11.05.2021–27.05.2021 проведена проверка в отношении 
ФГБУ «Государственный природный заповедник «Пинежский». В ходе проверки нарушений не 
выявлено. 

По результатам проведенных проверок подготовка учреждений ООПТ федерального 
значения к пожароопасному сезону 2021 года была признана удовлетворительной. 

В 2021 году на территориях ООПТ произошло 2 лесных пожара, из них на территории 
ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский» – 2. Общая площадь выгорания составила – 15 га, 
причиненный ущерб – 60 429,0 тыс. руб., расходы на тушение – 182,0 тыс. руб. 

В 18:00 23.06.2021 был обнаружен лесной пожар в лесничестве «Кенозерский 
национальный парк» Лекшмозерского участкового лесничества (196 квартал, выдел 13,30,31; 
203 квартал, выдел 3). Тушение осуществлялось сотрудниками Лекшмозерского участкового 
лесничества (8 чел.). В 23:30 23.06.2021 пожар был полностью ликвидирован. Наиболее 
вероятной причиной возгорания является сухая гроза. Площадь выгорания составила 2,1 га. 
Ущерб, нанесенный природной среде, составил 2 208,834 тыс. руб. Расходы на тушение пожара 
составили 12,769 тыс. руб. Общая сумма ущерба – 2 221, 603 тыс. руб. 

В 13:47 18.07.2021 был обнаружен лесной пожар на территории Северодвинского участка 
лесничества национального парка «Онежское Поморье» (38 квартал, 15, 21 выдел; 143 квартал, 
5, 2 выдел). Тушение осуществлялось инспекторами ФГБУ (9 чел.). В 12:30 20.07.2021 пожар был 
полностью ликвидирован. Причиной возгорания явился непотушенный костер. Площадь 
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выгорания составила 12,9 га. Ущерб, нанесенный природной среде, составил – 
58 220,207 тыс. руб. Расходы на тушение пожара составили – 169,5 тыс. руб. Общая сумма 
ущерба – 58 389,7 тыс. руб. 

По факту лесного пожара ОНДиПР Приморского и Холмогорского районов УНДиПР 
Главного управления МЧС России по Архангельской области 23.08.2021 в 14:00 было 
возбуждено уголовное дело № 12110110006000007 по ч. 2 ст. 261 УК РФ. В адрес 
ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский» 09.09.2021 вынесено представление об устранении 
причин и условий, способствовавших совершению преступления. 

Расследование по указанному ранее уголовному делу в настоящее время приостановлено 
ввиду отсутствия информации о лицах, виновных в возникновении лесного пожара. ОНДиПР 
Приморского и Холмогорского районов, УНДиПР Главного управления МЧС России по 
Архангельской области в адрес ОМВД по Приморскому району было направлено поручение для 
поиска виновных. 

 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и 

сохранения водных биоресурсов 
Согласно п. 4.1.13 Положения о Северном межрегиональном управлении Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования, утвержденного приказом Росприроднадзора от 
27.08.2019 № 498, Северное межрегиональное управление Росприроднадзора осуществляет 
федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения водных 
биологических ресурсов на особо охраняемых природных территориях федерального значения, 
а также, согласно п. 4.48 положения, осуществляет охрану водных биологических ресурсов, 
занесенных в Красную книгу Российской Федерации, за исключением водных биологических 
ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения. 

Согласно перечню редких и находящихся под угрозой исчезновения животных, растений 
и других организмов, включаемых в Красную книгу Архангельской области, утвержденному 
постановлением администрации Архангельской области от 10.09.2007 № 161-па, а также 
Перечню объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, 
утвержденному приказом Минприроды России от 24.03.2020 № 162 и Перечню объектов 
растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и исключенных из 
Красной книги Российской Федерации, утвержденному приказом МПР России от 25.10.2005 
№ 289, на территории Архангельской области обитает 22 вида водных биологических ресурсов 
(16 видов животных и 6 видов растений), занесенных в Красную книгу Российской Федерации. 

В 2021 году Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора надзорные 
мероприятия в области охраны водных биологических ресурсов, занесенных в Красную книгу 
РФ, не проводились, сообщений о противоправной деятельности по добыче водных биоресурсов, 
занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в Северное межрегиональное управление 
Росприроднадзора не поступало. 

 
Выдача разрешений на использование объектов животного и растительного мира, 

находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального 
значения 

За 2021 год в адрес Северного межрегионального управления Росприроднадзора от 
центрального аппарата Росприроднадзора направлено 7 разрешений. Из них 2 разрешения – на 
использование объектов животного и растительного мира, находящихся на особо охраняемых 
природных территориях федерального значения, 5 разрешений – на использование объектов 
животного и растительного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 
Российской Федерации. 

Выдано 1 разрешение на добывание, без изъятия из природы, 20 особей белого медведя 
ИПЭЭ РАН в целях изучения современного состояния карско-баренцевоморской популяции и 
сохранения белого медведя на территории Российской Арктики, добывание которого 
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производилось на территории Архангельской области, архипелаге Земля Франца-Иосифа, на 
территории Национального парка «Русская Арктика». По результатам выданного разрешения в 
адрес центрального аппарата Росприроднадзора направлен отчет. 

Выдано 1 разрешение на добывание, с изъятием из природы, 5 особей северного оленя 
ФГБУ «Государственный заповедник «Кержинский» ИПЭЭ РАН в целях содержания в 
полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания на территории 
ФГБУ «Государственный заповедник «Кержинский» для создания маточного поголовья на 
территории Нижегородской области с возможным дальнейшим выпуском, добывание которого 
производилось на территории Красноборского и Праводвинского участкового лесничеств, 
Красноборского муниципального района Архангельской области. По результатам выданного 
разрешения в адрес центрального аппарата Росприроднадзора направлен отчет. 

Выдано 1 разрешение на добывание, без изъятия из природы, 10 особей белого медведя 
ИПЭЭ РАН в целях меченья спутниковыми передатчиками системы ARGUS для изучения 
современного состояния карско-баренцевоморской популяции и сохранения белого медведя на 
территории Российской Арктики, добывание которого производилось на территории 
Архангельской области, архипелаге Земля Франца-Иосифа, на территории Национального парка 
«Русская Арктика». По результатам выданного разрешения в адрес центрального аппарата 
Росприроднадзора направлен отчет. 

Выдано 1 разрешение ФГБУ «Государственный природный заповедник «Пинежский» на 
добывание, с изъятием из природы, 25 особей малой бурозубки, 40 особей средней бурозубки,  
5 особей равнозубой бурозубки, 45 особей обыкновенной бурозубки, 15 особей крошечной 
бурозубки, 10 особей обыкновенной куторы, 3 особей европейского крота, 10 особей лесной 
мышовки, 30 особей рыжей полевки, 30 особей красной полевки, 4 особей полевки-экономки,  
2 особей пашенной полевки, 4 особей лесного лемминга (данные виды не включены в Красную 
книгу РФ) в целях научных исследований изучения динамики численности мелких 
млекопитающих. Добывание указанных ранее видов животных на территории Пинежского 
района Архангельской области не производилось. 

Выдано 1 разрешение на добывание, без изъятия из природы, 15 особей белого медведя 
ИПЭЭ РАН в целях меченья спутниковыми передатчиками системы ARGUS для изучения 
современного состояния карско-баренцевоморской популяции и сохранения белого медведя на 
территории Российской Арктики, добывание которого производилось на территории 
Архангельской области, архипелаге Новая Земля, острове Северный, мысе Желания, 
национального парка «Русская Арктика». По результатам выданного разрешения в адрес 
центрального аппарата Росприроднадзора направлен отчет. 

Выдано 1 разрешение на добывание, без изъятия из природы, 10 особей толстоклювой 
кайры ФГБУ «Национальный парк «Русская Арктика» в целях изучения миграции морских птиц, 
добывание которой производилось на территории Архангельской области, архипелага Новая 
Земля, национального парка «Русская Арктика». По результатам выданного разрешения в адрес 
центрального аппарата Росприроднадзора направлен отчет. 

Выдано 1 разрешение на добывание, без изъятия из природы, 10 особей северного оленя 
Всемирному фонду дикой природы (WWF) в целях научных исследований миграционной активности 
коми-архангельской популяции европейского подвида северного оленя, добывание которого 
производилось на территории Красноборского района Архангельской области. По результатам 
выданного разрешения в адрес центрального аппарата Росприроднадзора направлен отчет. 

 
Лицензионный контроль 

Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора в 2021 году проведена  
21 плановая выездная проверка лицензиатов по выявлению нарушений природоохранного 
законодательства при осуществлении деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности. 

По результатам проверок выявлено 28 нарушений лицензионных требований.  
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По факту нарушений природоохранного законодательства при осуществлении деятельности 
по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV 
классов опасности составлены протоколы по статье 14.1 КоАП РФ из них: 

• по ч. 2 статьи 14.1 КоАП РФ – 5 протоколов; 
• по ч. 3 статьи 14.1 КоАП РФ – 7 протоколов; 
• по ч. 4 статьи 14.1 КоАП РФ – 3 протокола, которые направлены на рассмотрение в 

Арбитражный суд Архангельской области. 
По результатам рассмотрения: 
• по 1 протоколу по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ судом вынесено решение о назначении 

административного наказания в виде штрафа на сумму 40,0 руб., (в ходе проверки было 
установлено, что на объекте размещения ТКО с. Лешуконское Архангельской области сливаются 
жидкие бытовые отходы). 

• по остальным делам об административных правонарушениях вынесены 
предупреждения, либо дела были закрыты за истечением сроком давности. 

Принятию мер по привлечению правонарушителей по данным статьям КоАП РФ 
препятствует незначительный срок давности (3 месяца), установленный действующим 
законодательством. 

 
Государственный надзор на землях сельскохозяйственного назначения 
В 2021 году Североморское межрегиональное управление Россельхознадзора 

осуществляло контроль и надзор в сферах ветеринарии, обращения лекарственных средств для 
ветеринарного применения, карантина и защиты растений, безопасного обращения с 
пестицидами и агрохимикатами при осуществлении государственного ветеринарного надзора, 
обеспечения плодородия почв, обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов 
и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна, семеноводства 
сельскохозяйственных растений, земельных отношений (в части, касающейся земель 
сельскохозяйственного назначения), функции по защите населения от болезней, общих для 
человека и животных. 

В 2021 году Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора на 
территории Архангельской области проведено 341 КНМ по соблюдению земельного 
законодательства на землях сельскохозяйственного назначения. Выявлено 163 нарушения 
земельного законодательства, проконтролировано 34 182,6 га земель сельскохозяйственного 
назначения. 

Частыми нарушениями в области земельного надзора являются правонарушения, 
предусмотренные ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ в части невыполнения установленных требований и 
обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной 
эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую 
среду, ухудшающих качественное состояние земель. По ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ к административной 
ответственности привлечено 52 лица, наложено штрафов на общую сумму 1 650,0 тыс. руб. 

Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора к административной 
ответственности в 2021 году по ч. 1 ст. 8.6 КоАП РФ привлечено 3 лица, наложено 
административных штрафов на общую сумму 36,0 тыс. руб. 

Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора в уполномоченные 
органы направлено 5 материалов, подтверждающих использование в течение трех и более лет 
подряд, с момента выявления в рамках федерального государственного земельного надзора, 
факта неиспользования земельного участка по целевому назначению или использования с 
нарушением законодательства Российской Федерации, для обращения в суд с требованием об 
изъятии земельных участков у собственников (в 2020 году – 2). 

По результатам проверок исполнения 15 предписаний об устранении выявленных 
нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выданных 
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Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора, вовлечено в 
сельскохозяйственный оборот 110,9 га (за 2020 год – 180,7 га). 

В целях профилактики правонарушений юридическим лицам, администрациям 
муниципальных образований и гражданам объявлено 81 предостережение о недопустимости 
нарушения обязательных требований (за 2020 год – 145). 

Результаты КНМ по земельному надзору за три года представлены в табл. 6.2-6. 

Таблица 6.2-6 
Результаты контрольных (надзорных) мероприятий по земельному надзору 

№ Показатели 2019 2020 2021 
1 Проведено надзорных мероприятий 308 383 341 
2 Выявлено нарушений 128 106 163 

3 Привлечено к административной 
ответственности 131 98 140 

4 Наложено штрафов (млн руб.) 2,46 1,52 2,33 
 
За 2021 год Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора в 

результате проведенных экспертиз подтверждено наличие карантинных объектов: по золотистой 
картофельной нематоде (Globodera rostochiensis (Woll.) Behrens.), малому черному еловому усачу 
(Monochamus sutor L.), большому черному еловому усачу (Monochamus urissovi Fisch.), черному 
сосновому усачу (Monochamus galoprovincialis Oliv.). 

Во всех случаях выявления карантинных объектов на подведомственной территории 
приказами Североморского межрегионального управления Россельхознадзора устанавливается 
карантинный фитосанитарный режим, разрабатывается и утверждается план мероприятий по 
борьбе, локализации и ликвидации очагов карантинных объектов. 

За 2021 год Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора 
упразднены карантинные фитосанитарные зоны: 

• по золотистой картофельной нематоде – на площади 556,679 га; 
• по малому черному еловому усачу – на площади 420,721 тыс. га; 
• по черному сосновому усачу – на площади 131,777 тыс. га; 
• по большому черному еловому усачу – на площади 95,860 тыс. га. 
В 2021 году в результате обследований сибиреязвенных скотомогильников 

Североморским межрегиональным управлением Россельхознадзора нарушений не выявлено 
(табл. 6.2-7). 

Таблица 6.2-7 
Информация о количестве мест захоронения биологических отходов на территории 

Архангельской области 

Период 

Общее количество мест захоронения биологических отходов 
(скотомогильники, биотермические ямы) 

Всего 
В том числе 

сибиреязвенные 
скотомогильники 

В том числе биотермические ямы 

2019 88 24 64 
2020 79 24 55 
2021 74 24 50 

 
Региональный государственный экологический контроль (надзор)  

Министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской 
области (далее – минлеспром АО) осуществляет: 

• региональный государственный экологический контроль (надзор) в соответствии с 
постановлением Правительства Архангельской области от 21.09.2021 № 515-пп «Об утверждении 
Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре); 
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• региональный государственный геологический контроль (надзор) в соответствии с 
постановлением Правительства Архангельской области от 21.09.2021 № 513-пп «Об утверждении 
Положения о региональном государственном геологическом контроле (надзоре); 

• региональный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий на территории Архангельской области в соответствии 
с постановлением Правительства Архангельской области от 21.09.2021 № 514-пп  
«Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области 
охраны и использования особо охраняемых природных территорий». 

Минлеспром АО осуществляет региональный государственный экологический контроль 
(надзор), который направлен на устранение негативных явлений в подконтрольной 
(поднадзорной) сфере, а именно: нанесение вреда (причинение ущерба) атмосферному воздуху, 
водным объектам при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, 
подлежащих региональному государственному экологическому контролю. Кроме того, 
региональный государственный экологический контроль (надзор) в сфере обращения с отходами 
производства и потребления осуществляется с целью предотвращения вредного воздействия 
отходов производства и потребления на окружающую среду. 

Предметом регионального государственного экологического контроля (надзора) является 
соблюдение обязательных требований в области охраны окружающей среды, исполнение 
решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, а также 
проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда окружающей среде и по 
предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера. 

Целью контрольной (надзорной) деятельности (регионального государственного 
экологического надзора) является предупреждение, выявление и пресечение нарушений 
юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации в 
области охраны окружающей среды. 

В рамках осуществления указанного вида надзора минлеспромом АО проводятся 
проверки, мероприятия по контролю, без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями, производство по делам об административных 
правонарушениях, а также профилактические мероприятия. 

В 2021 году плановые проверки в сфере регионального государственного экологического 
контроля (надзора) не проводились в связи с ограничениями, введенными Федеральным законом 
№ 294-ФЗ, на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого и среднего 
предпринимательства, поскольку подавляющее большинство подконтрольных субъектов 
являются субъектами малого и среднего предпринимательства. В связи с отсутствием проверок 
предписания об устранении нарушений законодательства не выдавались. 

За 2021 год в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора) 
проведено 9 административных расследований. 

По результатам надзорных мероприятий было внесено 6 представлений об устранении 
причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, 
составлено 28 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 37 постановлений 
по делам об административных правонарушениях на общую сумму 461,0 тыс. руб. За отчетный 
период взыскано 215,0 тыс. руб., по части штрафов сроки оплаты не истекли, по части штрафов 
возбуждено исполнительное производство (табл. 6.2-8). 

Таблица 6.2-8 
Сводная таблица по осуществлению регионального государственного экологического 

контроля (надзора)  
 2019 год 2020 год 2021 год 

Количество проведенных проверок (плановых/внеплановых) -/8 -/4 - 
Выявлено нарушений  законодательства 8 5 34 
Составлено протоколов об административном правонарушении 28 33 28 
Вынесено постановлений об административной ответственности 39 71 37 
Наложено административных штрафов (тыс. руб.) 180,0 648,9 461,0 



 

347 
 

Кроме того, в 2021 году в управление охраны окружающей среды минлеспрома АО для 
рассмотрения поступило 105 обращений о нарушениях природоохранного законодательства. 
Наиболее актуальными вопросами, обозначенными в обращениях граждан, организаций и 
государственных органов, являются нарушения в области водоохранного законодательства, в 
области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами производства и 
потребления. При рассмотрении обращений государственными инспекторами осуществлялся 
выезд на место с целью установления факта правонарушения, принимались меры в рамках 
собственной компетенции. При установлении компетенции иных государственных органов 
проводилось перенаправление их по подведомственности в установленный срок. На все 
обращения заявителям в установленный срок были подготовлены ответы. 

В рамках контрольной (надзорной) деятельности осуществляется взаимодействие с 
другими органами государственной власти (Северным межрегиональным управлением 
Росприроднадзора, Управлением Росреестра по Архангельской области и Ненецкому 
автономному округу, органами внутренних дел, прокуратурой). 

Таблица 6.2-9 
Типовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального государственного 

экологического контроля (надзора) в 2021 году 

п/п Статья (часть) кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях 

Количество 
нарушений 

1 
Часть 1 статьи 8.2 – несоблюдение требований в области охраны окружающей среды 
при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или 
обезвреживании отходов производства и потребления 

21 

2 

Часть 1 статьи 20.25 – неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный 
КоАП РФ; статья 19.6 – непринятие по постановлению (представлению) органа 
(должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, 
мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению 
административного правонарушения; статья 19.7 – непредставление сведений 
(информации); статья 17.7 – невыполнение законных требований прокурора, 
следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство 
по делу об административном правонарушении (нарушения, которые рассматривает 
суд) 

9 

3 

Статья 8.46 – невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче 
заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации 
учетных сведений 

3 

4 Часть 4 статьи 8.13 – нарушение требований к охране водных объектов, которое 
может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение 3 

5 

Часть 9 статьи 8.2 – неисполнение обязанности по отнесению отходов производства 
и потребления I-V классов опасности к конкретному классу опасности для 
подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I-IV классов 
опасности 

3 

6 Статья 8.12.1 – несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к 
водному объекту общего пользования и его береговой полосе 2 

7 
Статья 7.6 – самовольное занятие водного объекта или его части, либо использование 
их без документов, на основании которых возникает право пользования водным 
объектом или его частью, либо водопользование с нарушением его условий 

2 

8 Статья 7.20 – самовольное подключение к централизованным системам 
водоснабжения и водоотведения 1 

9 

Статья 8.1 – несоблюдение экологических требований при территориальном 
планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, 
архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном ремонте, 
реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из эксплуатации 
зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства 

1 

10 
Часть 2 статьи 8.4 – осуществление деятельности, не соответствующей 
документации, которая получила положительное заключение государственной 
экологической экспертизы 

1 
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По итогам 2021 года, в соответствии с положениями КоАП РФ, 9 материалов по делам об 
административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.25, ст. 17.7, ст. 19.7 КоАП РФ направлены на 
рассмотрение в судебные органы. По результатам рассмотрения судами наложены 
административные штрафы на сумму 27,0 тыс. руб. Отмечалось, что 3 материала были 
возвращены судами в управление охраны окружающей среды минлеспрома АО, поскольку для 
рассмотрения дела в суде требовался привод физических лиц, в отношении которых составлен 
протокол об административном правонарушении. Однако должностные лица министерства не 
наделены полномочиями на осуществление указанных действий. 

Таким образом, административным органом приняты все необходимы меры в рамках 
наделенных полномочий. 

В судебных органах в 2021 году обжаловано 3 постановления о назначении 
административного наказания, которые оставлены в силе решением Архангельского областного 
суда (1), решением Красноборского районного суда Архангельской области (1) и решением 
Ломоносовского районного суда г. Архангельска (1). Незначительное количество обжалований 
постановлений административного органа в судах свидетельствует о полном, всестороннем и 
объективном рассмотрении дел с соблюдением процедуры привлечения к административной 
ответственности. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в 
2021 году проводились профилактические мероприятия и мероприятия по контролю, при 
проведении которых не требуется взаимодействие с хозяйствующими субъектами. 

По итогам 2021 года было вынесено 17 предостережений о недопустимости нарушений 
обязательных требований (14 – по факту эксплуатации объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, в отношении которых не выполнена обязанность по 
постановке на государственный учет; 2 – о недопустимости нарушений обязательных требований 
в области использования и охраны водных объектов; 1 – о недопустимости нарушений 
обязательных требований в области обращения с отходами). Предостережения выносились в 
целях предупреждения правонарушений, а также при поступлении в минлеспром АО сведений о 
готовящихся противоправных деяниях. 

 
Региональный государственный геологический контроль (надзор) 

Минлеспром АО осуществляет региональный государственный геологический контроль 
(надзор), направленный на устранение негативных явлений в подконтрольной (поднадзорной) 
сфере – нанесение вреда (причинение ущерба) недрам, подлежащим региональному 
государственному геологическому контролю (надзору). 

Целью контрольной (надзорной) деятельности (государственного контроля) является 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими и физическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями требований законодательства Российской Федерации в 
области использования и охраны недр. 

Минлеспромом АО в установленной сфере деятельности проводятся 
плановые/внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, мероприятия по контролю без 
взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также 
производство по делам об административных правонарушениях. 

В 2021 году плановые проверки в сфере регионального государственного геологического 
контроля (надзора) не проводились в связи с ограничениями, введенными Федеральным законом 
№ 294-ФЗ, на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого и среднего 
предпринимательства, поскольку подавляющее большинство подконтрольных субъектов 
являются субъектами малого и среднего предпринимательства. В связи с отсутствием проверок 
предписания об устранении нарушений законодательства не выдавались. 

По результатам надзорных мероприятий внесено 1 представление об устранении причин 
и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. За нарушение 
законодательства о недропользовании 9 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
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и должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде предупреждения, 
составлено 20 протоколов об административном правонарушении, вынесено 21 постановление 
по делам об административных правонарушениях на общую сумму 800,0 тыс. руб. За отчетный 
период взыскано 190,0 тыс. руб., по части штрафов – на сумму 605,0 тыс. руб., сроки оплаты не 
истекли (табл. 6.2-10). 

Таблица 6.2-10 
Сводная таблица по осуществлению регионального государственного 

геологического контроля (надзора) 
 2019 год 2020 год 2021 год 

Количество проведенных проверок (плановых/внеплановых) -/8 -/4 - 
Выявлено нарушений законодательства 8 5 25 

Составлено протоколов об административном правонарушении 28 33 20 
Вынесено постановлений об административной 

ответственности 39 71 21 

Наложено административных штрафов (тыс. руб.) 180,0 648,9 800,0 
 
Кроме того, в 2021 году в управление охраны окружающей среды для рассмотрения 

поступило 12 обращений о нарушениях законодательства о недропользовании. В 9 (75 %) 
обращениях граждан поднимались вопросы о нарушении законодательства в отношении 
общераспространенных полезных ископаемых, в 3 (25 %) обращениях – о нарушениях, 
связанных с использованием подземных вод. 

При рассмотрении обращений государственными инспекторами осуществлялся выезд на 
место с целью установления факта правонарушения, принимались меры в рамках собственной 
компетенции. При установлении компетенции иных государственных органов проводилось 
перенаправление их по подведомственности в установленный срок. На все обращения 
заявителям в установленный срок подготовлены ответы. 

В рамках контрольной (надзорной) деятельности осуществляется взаимодействие с 
другими органами государственной власти (Северным межрегиональным управлением 
Росприроднадзора, Управлением Росреестра по Архангельской области и Ненецкому 
автономному округу, органами внутренних дел, прокуратурой). 

Таблица 6.2-11 
Типовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального 

государственного геологического контроля (надзора) в 2021 году 
№ 
п/п 

Статья (часть) кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях 

Количество 
нарушений 

1 
ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ – пользование недрами с нарушением условий, 
предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований 
утвержденного в установленном порядке технического проекта 

16 

2 ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ – пользование недрами без лицензии на пользование 
недрами 4 

3 

ч. 1 ст. 6.8 закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об 
административных правонарушениях» – использование собственниками 
земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами 
земельных участков для собственных нужд в границах данных земельных 
участков общераспространенных полезных ископаемых без заключения об 
отсутствии на участке недр общераспространенных полезных ископаемых, 
запасы которых учтены в государственном балансе запасов полезных 
ископаемых 

1 

 
По итогам 2021 года, в соответствии с положениями КоАП РФ, материалы по делам об 

административных правонарушениях в судебные органы не направлялись. Все 
административные штрафы уплачены в установленные законом сроки. 

Таким образом, административным органом приняты все необходимы меры в рамках 
наделенных полномочий. 
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В судебных органах в 2021 году обжаловалось 1 постановление о назначении 
административного наказания, вынесенное должностным лицом, осуществляющим 
геологический контроль (надзор). Незначительное количество обжалований постановлений 
административного органа в судах свидетельствует о полном, всестороннем и объективном 
рассмотрении дел с соблюдением процедуры привлечения к административной ответственности. 

 
Региональный государственный контроль (надзор) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий 
Архангельской области 

Государственная функция по осуществлению регионального государственного контроля 
(надзора) в области особо охраняемых природных территорий регионального значения (далее – 
ООПТ) реализуется минлеспромом АО и государственным бюджетным учреждением 
Архангельской области «Центр природопользования и охраны окружающей среды» (далее – 
ГБУ Архангельской области «Центр природопользования и охраны окружающей среды») 
(табл. 6.2-12). 

Субъектами регионального государственного надзора на ООПТ являются юридические 
лица, индивидуальные предприниматели и физические лица, осуществляющие хозяйственную и 
иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на ООПТ. Объектами регионального 
надзора на ООПТ являются участки земель в границах ООПТ, на которых возможно оказать 
негативное влияние при осуществлении хозяйственной и иной деятельности. 

В рамках осуществления указанного вида надзора минлеспромом АО проводятся 
проверки, мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями, производство по делам об административных 
правонарушениях, а также профилактические мероприятия. 

В 2021 году плановые проверки в сфере регионального государственного контроля 
(надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий не 
проводились, предписания об устранении нарушений законодательства не выдавались. 

За отчетный период проведено 2 883 плановых рейдовых мероприятия на 
ООПТ регионального значения. В ходе проведения рейдовых мероприятий выявлено 
166 нарушений режима использования территорий. Наибольшее количество нарушений режима 
использования территорий ООПТ регионального значения выявлено на территории Соянского 
заказника (51 нарушение). 

За 2021 год в рамках регионального государственного экологического надзора проведено 
1 административное расследование. 

По результатам надзорных мероприятий составлено 115 протоколов об 
административных правонарушениях, вынесено 104 постановления по делам об 
административных правонарушениях на общую сумму 351,1 тыс. руб. За отчетный период 
взыскано 125,4 тыс. руб., по части штрафов сроки оплаты не истекли, возбуждены 
исполнительные производства. 

Таблица 6.2-12 
Сводная таблица по осуществлению регионального государственного  

контроля (надзора) в области ООПТ 
 2019 2020 2021 

Проведено рейдов 2 305 2 536 2 883 
Проведено плановых и внеплановых проверок 0 0 0 
Выявлено нарушений закона 89 98  
Составлено протоколов об административных 
правонарушениях 86 76 115 

Вынесено постановлений об административной 
ответственности 69 68 104 

Наложено административных штрафов (тыс. руб.) 209,0 226,0 351,1 
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В рамках контрольной (надзорной) деятельности осуществляется взаимодействие с 
другими органами государственной власти (Северным межрегиональным управлением 
Росприроднадзора, органами внутренних дел, прокуратурой, судебными приставами). 

В 2021 году рассмотрено 2 материала, которые поступили из Северного 
межрегионального управления Росприроднадзора, а также 1 обращение о нарушениях на 
территории ООПТ. 

В соответствии с положениями КоАП РФ в 2021 году 1 материал по делу об 
административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 направлен на рассмотрение в суд. 

По итогам 2021 года при осуществлении регионального государственного надзора на 
ООПТ расчеты размера вреда не производились. 

Таблица 6.2-13 
Типовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального государственного 

контроля (надзора) в области ООПТ в 2021 году 
№ 
п/п 

Статья (часть) кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях 

Количество 
нарушений 

1 
ст. 8.39 КоАП РФ – нарушение правил охраны и использования природных 
ресурсов на особо охраняемых природных территориях 

111 

2 ч. 1 ст.8.37 КоАП РФ – нарушение правил охоты 2 
3 ч. 2 ст.8.37 КоАП РФ – нарушение правил, регламентирующих рыболовство 1 

4 
ч. 1 ст.8.28 КоАП РФ – незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или 
самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан 

1 

 
В судебных органах в 2021 году было обжаловано 2 постановления о назначении 

административного наказания (1 постановление на сумму 3,5 тыс. руб. отменено, 1 оставлено в 
силе). Незначительное количество обжалований постановлений административного органа в 
судах свидетельствует о полном, всестороннем и объективном рассмотрении дел с соблюдением 
процедуры привлечения к административной ответственности. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в 
2021 году проводились профилактические мероприятия и мероприятия по контролю, при 
проведении которых не требуется взаимодействие с хозяйствующими субъектами. 

По итогам 2021 года вынесено 2 предостережения о недопустимости нарушений 
обязательных требований. Предостережения выносились в целях предупреждения 
правонарушений, а также при поступлении в минлеспром АО сведений о готовящихся 
противоправных деяниях. 

С целью профилактики нарушений минлеспромом АО разработана Программа 
профилактики нарушений обязательных требований на 2022 год. В соответствии с докладом о 
выполнении программы профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год все 
запланированные мероприятия выполнены. 

В рамках профилактической работы проводилось регулярное консультирование 
подконтрольных субъектов по соблюдению обязательных требований природоохранного 
законодательства, в том числе по телефону. Даются разъяснения по исполняемым функциям, по 
обращениям физических, юридических лиц, выдаются предостережения о недопустимости 
нарушения закона. 

С целью повышения уровня информированности и снижения допускаемых нарушений в 
2021 году государственными инспекторами принято участие в публичных мероприятиях по 
обсуждению результатов правоприменительной практики органов государственного контроля 
(надзора) Архангельской области. 

Отмечаем, что силами сотрудников ГБУ Архангельской области «Центр 
природопользования и охраны окружающей среды» в рамках профилактических мероприятий в 
2021 году проведена очистка от захламления отходами на 8 территориях ООПТ регионального 
значения. 

consultantplus://offline/ref=08909ACDF5F911C10CA84A2C890AA6E6C4AFDB7E53EC329D8EBE4CB1A998AE41BE9FE0D20F91BE9AD8739AA32EAB706FEF1D5209ECE226F8nBuAM
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В сентябре 2021 года в рамках публичного мероприятия «Актуальные аспекты 
реформирования природоохранного законодательства, в том числе в связи с реализацией 
Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации» и Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», проведен семинар в режиме 
видеоконференцсвязи. 

На официальном сайте Правительства Архангельской области в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет размещена полная информация о контрольной 
(надзорной) деятельности: положения о государственном региональном контроле (надзоре), 
планы проверок, доклады об осуществлении надзора, ежегодные обобщения практики и 
обязательных требований, проверочные листы, руководства по соблюдению обязательных 
требований. 

Работа по профилактике нарушений обязательных требований ведется на постоянной 
основе. 

 
Федеральный государственный лесной контроль (надзор), контроль за оборотом 

древесины на территории Архангельской 
Минлеспром АО, его территориальные органы и обособленные подразделения, а также 

подведомственные ему государственные казенные учреждения Архангельской области 
осуществляют федеральный государственный лесной контроль (надзор) на территории 
Архангельской области, который регулируется Лесным Кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» и Положением о федеральном 
государственном лесном контроле (надзоре), утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098. 

В рамках осуществления контроля министерством, его территориальными органами, 
государственными учреждениями, подведомственными министерству, проводятся контрольные 
(надзорные) мероприятия, профилактические мероприятия. 

Предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных 
Лесным Кодексом, другими федеральными законами и принимаемыми, в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения (в том числе в области пожарной 
безопасности в лесах), в области семеноводства в отношении семян лесных растений, за 
исключением обязательных требований в сфере приемки, перевозки, переработки и хранения 
древесины и ее прослеживаемости, учета древесины и сделок с ней. 

Государственный лесной контроль (надзор) осуществляется государственными лесными 
инспекторами Архангельской области на территории лесного фонда региона, за исключением 
участков, расположенных на землях обороны, безопасности, землях особо охраняемых 
природных территорий федерального значения. До 30.06.2021 гражданские служащие 
минлеспрома АО, его территориальных органов и обособленных подразделений одновременно 
являлись уполномоченными лицами на осуществление лесного контроля и контроля за оборотом 
древесины на территории области (табл. 6.2-14). 

Таблица 6.2-14 
Сводная таблица по осуществлению федерального государственного лесного контроля 

(надзора) в лесах на территории Архангельской области 

 Ед. изм. 
Годы 

2019 2020 2021 
Количество проверок: 
плановых/внеплановых шт. 7/7 0/0 2/2 
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 Ед. изм. 
Годы 

2019 2020 2021 
Выявлено нарушений лесного законодательства шт. 1 144 1 052 1 173 
Привлечено к административной ответственности лиц 789 652 898 
Наложено административных штрафов тыс. руб. 9 222,6 7 651,8 11 488,5 
Выявлено случаев незаконной рубки шт. 178 230 177 
Объем незаконно заготовленной древесины м3 65 686,3 10 446,9 16 395,7 
Причиненный ущерб тыс. руб. 754 208,7 110 515,4 229 943,8 
Возбуждено уголовных дел шт. 83 102 84 
Привлечено к уголовной ответственности чел. 2 12 5 
Начислено неустоек за нарушение лесного 
законодательства тыс. руб. 51 137,0 58 156,0 665 320,0 

 
Наиболее характерные нарушения законодательства в сфере лесных отношений в 2021 

году представлены в табл. 6.2-15. 
Таблица 6.2-15 

Перечень наиболее часто встречающихся нарушений, выявленных при осуществлении 
федерального государственного лесного контроля (надзора) в лесах в 2021 году 

Статья КоАП РФ 
Возбуждено дел  

об административных 
правонарушений, ед. 

Привлечено к 
административной 

ответственности, ед. 

Доля нарушения в 
общем количестве 

выявленных 
нарушений 

Статья 8.25 Нарушение правил 
использования лесов 286 233 24,4 % 

Статья 8.31 Нарушение правил 
санитарной безопасности  
в лесах 

124 87 10,6 % 

Статья 8.32 Нарушение правил 
пожарной безопасности  
в лесах 

330 227 28,1 % 

Статья 19.7 Непредставление 
сведений, информации 363 295 31,2 % 

 
За 2021 год минлеспромом АО и его территориальными органами было предъявлено 

20 исков на возмещение ущерба на сумму 69 592,9 тыс. руб. В 2020 году было предъявлено 
8 исков на возмещение ущерба на сумму 979,8 тыс. руб. В 2019 году было предъявлено 14 исков 
на возмещение ущерба на сумму 25 850,9 тыс. руб. 

Службой судебных приставов в 2021 году возбуждено 92 исполнительных производства 
на взыскание административных штрафов на сумму 2 285,0 тыс. руб., в 2020 году возбуждено 
60 исполнительных производств на сумму 1 317,0 тыс. руб., в 2019 году возбуждено 
112 исполнительных производств на взыскание административных штрафов на сумму 
4 292,0 тыс. руб.  

Для взыскания ущерба, нанесенного лесному фонду, в 2021 году возбуждено 
25 исполнительных производств на сумму 19 430,0 тыс. руб., в 2020 году – 45 исполнительных 
производств на сумму 52 150,0 тыс. руб., а в 2019 году – 35 исполнительных производств на 
сумму 34 153,0 тыс. руб. 

В первое полугодие 2021 года были проведены две плановые проверки в рамках лесного 
надзора. В связи с изменениями в законодательстве, вводом системы оценки и управления 
рисками, переименованием вида контроля (с 01.07.2021 – федеральный государственный лесной 
контроль (надзор)), плановые проверки, запланированные на 2021 год после 01.07.2021, 
отменены распоряжением министра. Законность внесения изменений в план проведения 
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плановых проверок на 2021 год путем исключения из него проверок проверена прокуратурой 
Архангельской области. 

Кроме плановых проверок минлеспромом АО были проведены две внеплановые проверки. 
Одна проверка проводилась с целью проверки ранее выданного предписания, другая – по 
требованию прокуратуры. 

Контроль за соблюдением требований, установленных областным законом от 24.06.2009 
№ 38-4-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере оборота древесины на территории 
Архангельской области» (далее – контроль за оборотом древесины), передан на федеральный 
уровень с 01.07.2021. До 30.06.2021 в рамках осуществления контроля за оборотом древесины 
было проведено 4 плановых и 1 внеплановая проверки. По итогам проверок нарушений не 
выявлено, за исключением внеплановой проверки, где выявлено 1 нарушение обязательных 
требований (табл. 6.2-16). 

Таблица 6.2-16 
Информация о контроле за соблюдением требований областного закона 

№ 38-4-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере оборота древесины на 
территории Архангельской области» 

Период 

Составлено протоколов 
государственными лесными 

инспекторами по 
статье 6.11 ОЗ об АП, ед. 

Привлечено 
к ответственности 
по статье 6.11 ОЗ 

об АП, ед. 

Сумма наложенных штрафов по 
статье 6.11 ОЗ об АП, 

тыс. руб. 

2019  25 24 570,0 
2020  57 39 701,0 
2021 22 14 160,0 

 
За 2021 год лесными инспекторами совместно с правоохранительными органами, 

органами прокуратуры, МЧС и органами местного самоуправления проведено свыше 
350 совместных мероприятий, в ходе которых выявлено 99 нарушений лесного законодательства 
и законодательства по обороту древесины. 

В целях реализации положений Федерального закона от 28.12.2013 № 415-ФЗ «О внесении 
изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» в части учета, транспортировки, маркировки древесины и 
учета сделок с ней за первое полугодие 2021 года было проведено 236 рейдовых мероприятий по 
проверке наличия сопроводительных документов при транспортировке древесины, в том числе 
23 рейда совместно с правоохранительными органами. С 01.07.2021 полномочия по проверке 
сопроводительного документа при транспортировке древесины переданы на федеральный 
уровень. 

По итогам проверок возбуждено 7 дел об административных правонарушениях по части 5 
ст. 8.28.1 КоАП РФ, привлечено к ответственности 7 лиц, с наложением штрафов на сумму 
370,0 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост 
количества возбужденных дел и лиц, привлеченных к ответственности, на 75 %. 

 
Государственный контроль и надзор за радиационной безопасностью при 

использовании атомной энергии на радиационно опасных объектах 
Под надзором Архангельско-Ненецкого отдела инспекций за радиационно опасными 

объектами (далее – РОО) Северо-Европейского МТУ по надзору за ЯРБ в 2021 году находится 
28 организаций, из них: 

• эксплуатирующие организации – 6; 
• организации, эксплуатирующие радиационные источники, содержащие в своем составе 

только радионуклидные источники 4 и 5 категорий радиационной опасности – 19; 
• организации, выполняющие работы и оказывающие услуги эксплуатирующим 

организациям в области использования атомной энергии – 3. 
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На 31.12.2021 в составе 28 поднадзорных организаций имеются 119 радиационных 
объектов. 

Категории объектов по их потенциальной радиационной опасности определены в 
соответствии с требованиями п. 3.1 «Основных санитарных правил обеспечения радиационной 
безопасности» (ОСПОРБ-99/2010). 

Из представленных категорий радиационных объектов наиболее потенциально опасными 
являются предприятия и организации: 

• судостроительный и судоремонтный комплекс: АО «ПО «Севмаш» и 
АО «ЦС «Звездочка». Радиационные объекты представляют собой цеха и производства, 
использующие по назначению радиационные источники в виде различного оборудования, в 
состав которого входят закрытые радионуклидные источники, применяемые в дефектоскопах 
при проведении неразрушающего контроля металла, а также пункты временного хранения 
радиоактивных веществ и радиоактивных отходов; 

• здравоохранение: ГБУ АО «Архангельский клинический онкологический диспансер» 
(Минздрав России), ФГБУЗ СМКЦ им. Н. А. Семашко ФМБА России. 

На радиационных объектах ГБУ АО «Архангельский клинический онкологический 
диспансер» эксплуатируются гамма-терапевтические аппараты и применяются генераторы 
технеция. 

ФГБУЗ СМКЦ им. Н.А. Семашко ФМБА России применяет в отделениях радионуклидной 
диагностики и радионуклидной терапии генераторы технеция и радиофармацевтические 
препараты. 

• целлюлозно-бумажная промышленность: АО «Архангельский ЦБК» г. Новодвинск, 
филиал АО «Группа «Илим» в г. Коряжме. Радиационные объекты представляют собой цеха и 
производства с использованием по назначению радиационных источников в виде 
радиоизотопных приборов с закрытым радионуклидными источниками. Радиоизотопные 
приборы предназначены для контроля сигнализации, регулирования положения (уровня) 
границы раздела двух сред, работа которых основана на использовании эффектов 
взаимодействия ионизирующего излучения с этими средами (объектами контроля), а также для 
измерения поверхностной плотности, влажности, толщины листовых и рулонных материалов и 
покрытий. Применяются радиоизотопные приборы в виде уровнемеров, плотномеров, гамма-
реле, сканирующих устройств – типа РРПВ 3-1, ГР-6, ГР-7, ГР-8, импортных – типа «Филипс», 
«Бертольд», «Охмарт», «Amersham», «Межерекс». 

Из пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов наибольшую 
потенциальную опасность при определенных условиях представляет пункт хранения твердых 
радиоактивных отходов «Миронова гора» АО «ПО «Севмаш», где выполнены работы по выводу 
его из эксплуатации (хранилище переведено в экологически безопасное состояние). 

С открытыми радиоактивными веществами осуществляется деятельность на объектах 
использования атомной энергии в 2 организациях: 

• ГБУ АО «Архангельский клинический онкологический диспансер» – 
радиодиагностическая лаборатория (3 класс работ); 

• ФГБУЗ «СМКЦ им. Н.А. Семашко» – работы выполняются по 2 и 3 классу работ. 
За 2021 год проведено 18 проверок (инспекций): из них 12 – плановых, 6 – внеплановых 

при лицензировании деятельности в области использования атомной энергии. 
Всего за 2021 год по результатам надзора за радиационной безопасностью выявлены  

24 нарушения. Нарушения носят правовой, инженерно-технический, организационный и 
квалификационно-обучающий характер. 

Выявляемость нарушений по годам составляет: 2019 год – 1,4; 2020 год – 3,3; 
2021 год – 1,27. 

Основной причиной нарушений является недостаточный контроль со стороны 
руководства за выполнением подчиненными требований норм и правил в области использования 
атомной энергии. 
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Состояние радиационной безопасности при осуществлении деятельности в области 
использования атомной энергии на поднадзорных организациях оценивается как 
«удовлетворительное», но требующее выполнения мероприятий, направленных на устранение 
выявленных недостатков и нарушений. 

Выявленные в ходе проверок (инспекций) недостатки и нарушения не привели к 
превышению установленных доз облучения работников (персонала) и населения, а также 
нормативов предельно допустимых выбросов и допустимых сбросов радиоактивных веществ в 
окружающую среду. 
 

Государственный надзор и муниципальный контроль 
в сфере охраны окружающей среды 

В 2021 году специалистами Управления Роспотребнадзора по Архангельской области 
было проведено 1 031 контрольное (надзорное) мероприятие деятельности юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей за соблюдением законодательства в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения, что в 2021 году превышает 
количество контрольных (надзорных) мероприятий на 122,2 % по сравнению с 2020 годом 
(2019 – 1 658 проверок, 2020 – 464 проверки). 

В 2021 году доля проведенных плановых контрольных (надзорных) мероприятий в 
структуре КНМ (в части соблюдения законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения) составила 34,0 % (в 2019 году – 30,3 %, в 2020 
году – 26,7 %). Средний показатель удельного веса плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий в структуре проверок за три года составил 30,3 %, темп прироста – 12,2 %. 

Удельный вес проведенных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в 
структуре КНМ (в части соблюдения законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения) в 2021 году составил 66,0 % (2019 год – 69,7 %, 
2020 год – 73,3 %). Средний показатель за три года – 69,6 %, темп снижения к 2019 году составил 
5,3 % (табл. 6.2-17). 

В 2021 году в Архангельской области доля проведенных плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий, по результатам которых были выявлены нарушения обязательных 
требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, составила 96,9 % (в 2019 году – 96,2 %, в 2020 году – 99,2 %). Средний 
показатель за три года – 98,1 %, темп убыли к 2019 году составил 1,3 %. 

Доля проведенных внеплановых проверок, по результатам которых были выявлены 
нарушения обязательных требований законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия, в 2021 году составила 58,4 % (2019 – 36,3 %, 2020 – 22,4 %). 
Средний показатель за три года – 39,0 %, темп прироста – 60,9 %. 

В структуре причин внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий лидирующее 
место занимают контрольные (надзорные) мероприятия, проведенные на основании 
распоряжения руководителя Роспотребнадзора, изданного в соответствии с поручением 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации; в 2021 году 
проведено 411 проверок, или 59,1 % от внеплановых проверок (в 2019 году проведено 493 
проверки, или 44,7 % от внеплановых проверок, в 2020 году проведено 295 проверок, или 60,5 % 
от внеплановых проверок). 

На основании истечения срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об 
устранении выявленного нарушения проведено 158 КНМ, или 22,7 %. В 2020 году проведено  
157 проверок, или 32,2 %, в 2019 году удельный вес проверок по данному основанию составил 
50,4 %, или 556 проверок. 
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Таблица 6.2-17 
Структура контрольных (надзорных) мероприятий и результаты надзора 

за соблюдением законодательства в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

Показатель 
Единицы 
измере-

ния 

Годы 

Среднее 
значение 

Темп 
прироста/ 
снижения 

к 2019 
году, % 

2019 2020 2021 

Структура КНМ (в части соблюдения законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения) 

Доля проведенных плановых КНМ % 30,3 26,7 34,0 30,4 12,2 
Доля проведенных внеплановых КНМ % 69,7 73,3 66,0 69,6 -5,3 

Административная практика по результатам КНМ, проведенных в рамках надзора за соблюдением 
требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения 
Доля проведенных плановых КНМ, по 
результатам которых выявлены нарушения % 98,2 99,2 96,9 98,1 -1,3 

Доля проведенных внеплановых КНМ, по 
результатам которых выявлены нарушения % 36,3 22,4 58,4 39,0 60,9 

Число выявленных нарушений санитарно-
эпидемиологических требований ед. 6 392 1 848 4 855 4 365 -24,1 

Число составленных протоколов об 
административном правонарушении ед. 2 527 1 265 2 052 1 948 -18,8 

Число вынесенных постановлений о 
назначении административного наказания ед. 1 584 733 1 238 1 185 -21,8 

Доля вынесенных постановлений о 
назначении административного наказания в 
виде предупреждения 

% 18,4 20,3 28,7 22,5 56,0 

Доля вынесенных постановлений о 
назначении административного наказания в 
виде административного штрафа 

% 81,6 79,7 71,3 77,5 -12,6 

 
На основании наличия сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям было проведено 85 контрольных (надзорных) 
мероприятий, что составило 12,2 % в структуре всех оснований внеплановых КНМ. В 2020 году 
проведено 4 проверки, что составило 0,8 %. 

В соответствии с требованиями органов прокуратуры, по информации о возникновении 
угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, было проведено 8 контрольных 
(надзорных) мероприятий, или 1,2 % (в 2020 году было проведено 9 внеплановых проверок, или 
1,8 %, в 2019 году по данному основанию было проведено 4 проверки, или 0,41 %). 

Общее число административных расследований (в части соблюдения законодательства в 
области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения) составило 483 (в 
2019 году – 908, в 2020 году – 493). 

Наибольший охват федеральным государственным санитарно-эпидемиологическим 
надзором приходится на субъекты высокой санитарно-эпидемиологической значимости. 

Охват обследования объектов по эпидемиологически значимым видам деятельности 
составил: 

• по деятельности в области здравоохранения, предоставления коммунальных, 
социальных и персональных услуг: 2021 год – 29,9 % (2019 год – 29,4 %, 2020 год – 43,9 %); 

• в рамках деятельности детских и подростковых учреждений: 2021 год – 45,8 % 
(2019 год – 34,2 %, 2020 год – 22,5 %); 

• в рамках деятельности по производству пищевых продуктов, общественного питания и 
торговли пищевыми продуктами: 2021 год – 22,2 % (2019 год – 30,3 %, 2020 год – 32,7 %); 
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• в рамках деятельности промышленных предприятий и транспорта: 2021 год – 2,0 %, 
(2019 год – 6,1 %, 2020 год – 0,9 %). 

Число выявленных в Архангельской области нарушений санитарно-эпидемиологических 
требований составило в 2021 году – 4 855 (2019 год – 6 392, 2020 год – 1 848). Среднее значение 
выявленных нарушений за три года составило 4 365 нарушений. 

Число составленных протоколов об административных правонарушениях требований 
законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения в 2021 году составило 2 052 (2019 год – 2 527, 2020 год – 1 265). 

В 2021 году вынесено 1 238 постановлений о назначении административного наказания за 
нарушение требований законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия (2019 год – 1 584, 2020 год – 733). 

Удельный вес вынесенных постановлений о назначении административного наказания в 
виде предупреждения за три года увеличился и в 2021 году составил 28,7 % (2019 год – 18,4 %, 
2020 год – 20,3 %,). Средний показатель предупреждений за три года – 22,5 %. Удельный вес 
вынесенных постановлений о назначении административного наказания в виде 
административного штрафа уменьшился в 2021 году и составил 71,3 % (2019 год – 81,6 %, 
2020 год – 79,7 %). 

В целях реализации полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях, по составлению протоколов об административных 
правонарушениях за выявленные в ходе мероприятий по надзору нарушения требований 
санитарного законодательства, специалисты Управления применяют в административной 
практике максимальное число составов административных правонарушений, дела по которым 
вправе возбуждать должностные лица. 

Доля вынесенных постановлений о назначении административного наказания в виде 
административного штрафа в разрезе статей Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях при осуществлении федерального государственного 
санитарно-эпидемиологического контроля, по которым наложено наибольшее количество 
штрафов, имеет следующую динамику (табл. 6.2-18). 

Таблица 6.2-18 
Применение мер административного характера при осуществлении 

федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля 

Показатель Единицы 
измерения 

Годы Среднее 
значение 

Темп 
прироста/ 

снижения к 
2019 год, % 2019 2020 2021 

Доля вынесенных постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа 
в разрезе статей КоАП 

ст. 6.3 «Нарушение законодательства в 
области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия» 
% 19,7 12,8 21,3 17,9 8,1 

ст. 6.4 «Нарушение санитарно-
эпидемиологических требований к 
эксплуатации жилых помещений и 
общественных помещений, зданий, 

сооружений и транспорта» 

% 15,6 25,5 14,5 18,5 -7,1 

ст. 6.5 «Нарушение санитарно-
эпидемиологических требований к 

питьевой воде» 
% 7,7 8,0 6,0 7,2 -22,1 

ст. 6.6 «Нарушение санитарно-
эпидемиологических требований к 
организации питания населения» 

% 14,5 6,8 5,4 8,9 -62,8 

часть 1 ст. 6.7 «Нарушение санитарно-
эпидемиологических требований к % 18,0 11,8 34,4 21,4 91,1 
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Показатель Единицы 
измерения 

Годы Среднее 
значение 

Темп 
прироста/ 

снижения к 
2019 год, % 2019 2020 2021 

условиям отдыха и оздоровления детей, их 
воспитания и обучения» 

Общая сумма наложенных 
административных штрафов тыс. руб. 23 467 15 332 17 154 18 651 -26,9 

Общая сумма уплаченных, взысканных 
административных штрафов тыс. руб. 19 548 14 801,5 12 789 15 712,8 -34,6 

Число вынесенных представлений об 
устранении причин и условий, 

способствовавших совершению 
административного правонарушения 

ед. 276 97 205 193 -25,7 

Число дел о привлечении к 
административной ответственности, 

направленных на рассмотрение в суды 
ед. 657 495 495 549 -24,7 

Доля дел о привлечении к 
административной ответственности, по 

которым судами принято решение о 
назначении административного наказания 

% 79,0 77,4 62,8 73,1 -20,5 

Число административных наказаний, 
назначенных судом ед. 519 383 311 404,3 -40,1 

 
Число дел о привлечении к административной ответственности, направленных на 

рассмотрение в суды, в 2021 году составило 495 (2020 год – 495, 2019 год – 657). Среднее число 
направленных в суд материалов за три года составило 549, темп снижения составил 24,7 %. 

Доля дел о привлечении к административной ответственности, по которым судами 
принято решение о назначении административного наказания, составила в 2021 году – 62,8 % 
(2018 год – 74,7 %, 2019 год – 79,0 %, 2020 год – 77,4 %). Среднее значение показателя за три 
года составило 73,1 %, темп снижения составил 20,5 %. 

В 2021 году за нарушение санитарного законодательства в суды был направлен 21 иск, из 
них 19 исков были удовлетворены. Удельный вес исков, которые были удовлетворены, составил 
90,5 % (2019 – 87,5 %, 2020 – 72,7 %) (табл. 6.2-19). 

Таблица 6.2-19 
Исковая работа при осуществлении федерального государственного санитарно-

эпидемиологического контроля 

Показатель Единицы 
измерения 

Годы 
Среднее 
значение 

Темп 
прироста/ 

снижения к 
2019 году, % 

2019 2020 2021 

Число исков, поданных в суд о 
нарушениях санитарного законодательства ед. 24 22 21 22,3 -12,5 

Доля поданных в суд исков о нарушениях 
санитарного законодательства, которые 

были удовлетворены судом 
% 87,5 72,7 90,5 83,6 3,4 

Число вынесенных постановлений о 
направлении в правоохранительные 
органы материалов для возбуждения 

уголовных дел 

ед. 0 0 0 0 0,0 

Доля вынесенных постановлений о 
направлении в правоохранительные 
органы материалов для возбуждения 

уголовных дел, на основании которых 
возбуждены уголовные дела 

% 0 0 0 0,0 0,0 
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Контроль за техногенными источниками ионизирующего излучения 
Всего организаций, работающих с источниками ионизирующего излучения, поднадзорных 

Управлению Роспотребнадзора по Архангельской области – 125, объекты 1 и 2 категории 
потенциальной радиационной опасности отсутствуют. Радиационно-гигиенической паспортизацией 
охвачено 100 % поднадзорных организаций. Производственный радиационный контроль, в т. ч. 
контроль за дозами облучения персонала, проводится в 100 % организациях. Во всех организациях, 
имеющих источники ионизирующего излучения, назначены ответственные за радиационную 
безопасность, радиационный контроль, учет и хранение источников ионизирующего излучения. 
Разработаны и согласованы с Управлением Роспотребнадзора по Архангельской области программы 
производственного контроля за обеспечением радиационной безопасности. 

В 2021 году проведено 22 проверки в отношении радиационных объектов, в т. ч.  
21 плановая и 1 внеплановая. Нарушения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов 
выявлены на 7 объектах, составлено 7 протоков об административном правонарушении. 
Основными нарушениями являются истечение срока действия санитарно-эпидемиологического 
заключения о соответствии условий работы с источниками ионизирующего излучения, 
нарушение периодичности производственного контроля за радиационной безопасностью, 
неправильное ведение документации по вопросам радиационной безопасности. 

Превышений гигиенических нормативов уровней ионизирующего излучения на рабочих 
местах не выявлено (табл. 6.2-20). 

Таблица 6.2-20 
Доля рабочих мест, не соответствующих гигиеническим нормативам 

по ионизирующим излучениям 
Рабочие места 

Годы 
2019 2020 2021 

Количество обследованных рабочих мест, 234 63 266 
в т. ч. на промышленных предприятиях, 7 6 34 

из них использующих источники ионизирующего излучения 4 0 0 
Из них не соответствуют гигиеническим нормативам по ионизирующим 

излучениям, % 
0,0 0,0 0,0 

 
Численность персонала, работающего с источниками ионизирующего излучения на 

предприятиях, поднадзорных Управлению Роспотребнадзора по Архангельской области, 
составила в 2018 году – 1 227 чел., в 2019 году – 1 257 чел., в 2020 году – 1 202 чел. 
Индивидуальным дозиметрическим контролем охвачено 100 % персонала группы А. 
Превышений годовой эффективной дозы облучения персонала не выявлено (табл. 6.2-21). 

 
Таблица 6.2-22 

Дозы облучения персонала, работающего с источниками ионизирующего излучения 
Показатели 

Годы 
2018 2019 2020 

Численность персонала, работающего с источниками ионизирующего 
излучения, 

1 227 1 257 1 202 

из них охвачено индивидуальным дозиметрическим контролем, % 100 100 100 
Средняя годовая индивидуальная эффективная доза облучения персонала, 

мЗв 
0,87 0,81 0,72 

Число превышений годовой индивидуальной эффективной дозы облучения 
персонала 

0 0 0 
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Муниципальный надзор в сфере охраны окружающей среды 

Муниципальное образование «Город Архангельск» 
За 2021 год по ст. 7.22 КоАП РФ было составлено 3 протокола об административном 

правонарушении в отношении юридического лица. 

Муниципальное образование «Город Коряжма» 
В 2021 году при осуществлении муниципального контроля, а также по жалобам жителей 

выявлялись факты нарушений правил благоустройства, природоохранного законодательства. По 
жалобам жителей и по материалам отдела полиции по г. Коряжме рассмотрен 41 факт нарушений 
пункта 9.2 Правил благоустройства территории муниципального образования «Город Коряжма». 

Осуществлялся контроль выполнения работ по благоустройству территорий города. За 
период 22.04.2021-25.06.2021 вручены 17 уведомлений об устранении нарушений, составлены  
7 актов осмотров, направлены письма о необходимости ликвидации нарушений. 

Муниципальное образование «Город Новодвинск» 

В 2021 году осуществлялся муниципальный земельный контроль, в рамках которого 
проведено 7 внеплановых выездных проверок и 1 плановая выездная проверка, в ходе которых 
выявлено 7 нарушений; проведено 7 рейдовых осмотров, в ходе которых выявлено 7 нарушений; 
выдано 7 предписаний и 2 предостережения. Направлено в Управление Росреестра по 
Архангельской области и Ненецкому автономному округу 7 материалов для привлечения к 
административной ответственности, производство по которым прекращено в связи с 
объявлением устного замечания. 

Осуществлялся муниципальный контроль в сфере благоустройства, в рамках которого 
проведено 2 внеплановые выездные проверки, в ходе которых нарушения не выявлены; 
проведено 17 рейдовых осмотров, в ходе которых выявлено 17 нарушений; выдано  
13 предостережений и 1 предписание. Административной комиссией рассмотрено 22 материала 
по вопросам нарушения правил благоустройства муниципального образования «Город 
Новодвинск», в том числе 3 материала, направленных ОМВД России «Приморский». По 
результатам рассмотрения наложены 4 штрафа на общую сумму 12,0 тыс. руб., вынесено  
13 предупреждений, по 5 материалам производство по делу прекращено в связи с объявлением 
устного замечания. 

Муниципальное образование «Северодвинск» 
За 2021 год по ст. 7.1 КоАП РФ было наложено 10 штрафов, из них: 1 – на юридическое 

лицо и 9 – на физическое лицо, прекращено 5 дел, взыскано 9 штрафов. 
По ст. 8.2 КоАП РФ было составлено 3 протокола об административном правонарушении 

в отношении юридического лица, наложено 3 штрафа, взыскан 1 штраф. 

Муниципальное образование «Мирный» 
За 2021 год были проведены были проведены следующие проверки: 
• 1 плановая проверка в отношении юридического лица, по результатам проверки 

материалы дела направлены в Управление Росреестра по Архангельской области и Ненецкому 
автономному округу для возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 7.1 
КоАП РФ; 

• 1 внеплановая проверка по требованию прокуратуры ЗАТО г. Мирный в отношении 
юридического лица на предмет выполнения требований ст. 8.8 КоАП РФ, по результатам которой 
нарушений обязательных требований земельного законодательства не выявлено; 
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• 3 проверки в отношении физических лиц, по их результатам выдано 5 предписаний по 
ст. 7.1 КоАП РФ об устранении выявленных нарушений, срок исполнения истекает в 2022 году, 
ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания разъяснена. 

Муниципальное образование «Вельский муниципальный район» 
За 2021 год проведено 10 выездов для проведения осмотров территории. 

Муниципальное образование «Виноградовский муниципальный округ» 
За 2021 год по ст. 7.1 КоАП РФ было составлено 6 протоколов об административном 

правонарушении в отношении физических лиц, наложено 3 штрафа, 3 дела прекращено, взыскано 
3 штрафа. 

По ст. 8.8 ч. 1 КоАП РФ был составлен 1 протокол об административном правонарушении 
в отношении физического лица, 1 дело прекращено. 

Муниципальное образование «Каргопольский муниципальный округ» 
В 2021 году в рамках осуществления муниципального контроля по ст. 7.1 КоАП РФ было 

составлено 4 протокола об административном правонарушении в отношении физических лиц. 
По ст. 8.8 ч. 4 КоАП РФ был составлен 1 протокол об административном правонарушении 

в отношении физического лица. 
По ст. 19.5 КоАП РФ составлено 4 протокола об административном правонарушении в 

отношении физических лиц.  

Муниципальное образование «Котласский муниципальный район» 
За 2021 год проведено 4 проверки соблюдения законодательства при рекультивации 

земель на линейных объектах нефтегазового комплекса, при строительстве и эксплуатации 
автодорог, карьеров, а также земель для сельскохозяйственного использования в Котласском 
районе (сдача после рекультивации земельных и лесных участков после окончания строительства 
объектов, эксплуатации автодорог). 

Информация о выявленных нарушениях природоохранного законодательства 
направлялась для принятия мер в соответствующие государственные органы власти. 

Муниципальное образование «Пинежский муниципальный район» 
За 2021 год составлено 5 актов обследования 5 земельных участков. 

Муниципальное образование «Приморский муниципальный район» 
За 2021 год по ст. 7.1 КоАП РФ было составлено 15 протоколов, из них: 14 – в отношении 

физических лиц, 1 – на юридическое лицо, наложено 7 штрафов, прекращено 8 дел, взыскано  
7 штрафов. 

По ст. 8.8 ч. 1 КоАП РФ был составлен 1 протокол об административном правонарушении 
в отношении физического лица, наложен 1 штраф. 

По ст. 19.5 КоАП РФ составлен 1 протокол об административном правонарушении в 
отношении физического лица. 

За 2021 год в рамках муниципального земельного контроля по использованию земельных 
участков проведена проверка в отношении 124 физических и 2 юридических лиц. За 2021 год 
акты проверок муниципального земельного контроля для принятия мер административного 
характера были направлены: 

• в Управление Росреестра по Архангельской области и Ненецкому автономному округу 
по 14 физическим лицам, в том числе 6 актов по ст. 7.1 КоАП и 1 акт по ст. 8.8 ч. 1; 

• в суд, для принятия мер административного характера по ч. 1 ст. 19.5 КоАП по 
1 физическому лицу за неисполнение предписаний. 



 

363 
 

Муниципальное образование «Холмогорский муниципальный район» 
За 2021 год по ст. 7.1 КоАП РФ было составлено 66 протоколов об административном 

правонарушении в отношении физических лиц, наложено 49 штрафов, прекращено 16 дел, 
взыскано штрафов на сумму 245,0 тыс. руб. 

Муниципальное образование «Вилегодский муниципальный округ» 
За 2021 год по ст. 8.2 КоАП РФ было составлено 2 протокола об административном 

правонарушении в отношении физических лиц, наложено 2 штрафа, взыскано штрафов на сумму 
2,0 тыс. руб. 

Муниципальное образование «Устьянский муниципальный район» 
За 2021 год по ст. 7.1 ч. 2 КоАП РФ было составлено 4 протокола об административном 

правонарушении в отношении физических лиц, наложено 2 штрафа. 
 
В муниципальных образованиях: «Плесецкий муниципальный округ», «Верхнетоемский 

муниципальный округ», «Коношский муниципальный район», «Котлас», «Красноборский 
муниципальный район», «Лешуконский муниципальный район», «Мезенский муниципальный 
район», «Новая Земля», «Шенкурский муниципальный район», «Няндомский муниципальный 
район», «Онежский муниципальный район», «Ленский муниципальный район» в 2021 году 
протоколы об административных нарушениях в области охраны окружающей среды и 
природопользования, в области охраны собственности и санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения не составлялись в связи с отсутствием установленных нарушений на 
территории района (округа). 

 
 

6.3 Экономическое регулирование и финансирование природопользования 
и охраны окружающей среды 

 
Плата за пользование водными объектами, находящимися в федеральной 

собственности 
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995 «О порядке 
осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), 
органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и 
(или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным банком 
Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации», Положением о Федеральном агентстве водных 
ресурсов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.06.2004 
№ 282 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов», Приказом 
Федерального агентства водных ресурсов от 30.09.2010 № 263 «О порядке организации работы 
по администрированию доходов федерального бюджета, поступающих от платы за пользование 
водными объектами, находящимися в федеральной собственности» (зарегистрирован в Минюсте 
России 02.02.2011 № 19670), Федеральное агентство водных ресурсов и его территориальные 
органы являются главным администратором доходов федерального бюджета, поступающих от 
платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности. 

Приказом Федерального агентства водных ресурсов от 21.05.2014 № 118 
«Об администрировании доходов» на министерство природных ресурсов и лесопромышленного 
комплекса Архангельской области (далее – минлеспром АО), являющееся уполномоченным 
органом исполнительной власти Архангельской области, осуществляющее отдельные 




